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115.  Qft in Detreff der Boridriften in den §§. 196. 197 &1.0.8.'8
per Bundedrat ald cine Behorde ober ald eine politijde Korper|dajt,
best, eine gejesgebende Verfammlung zu betradten? QJbdentitdt bes
Bunbdegrates trog ded Wed)jeld feiner Mitglieder. Wasd ift zum
Beweife, dap der Bundesrat feine Crmidtigung jur Strafverfolgung
erteilt Babe, erforberlih? @efort dazu insbefondere die Gegen-
seidyung ded Reidslanglers?
Gt.B. §5. 196. 197.
Reidygverfaffung v. 16. April 1871 Artt. 5. 6. 15. 17 (R.G.BL &. 63).

IIL. Gtraffenat. Ut b 14. Degember 1882 g. B.  Rep. 1918/82,
I Lanbdgeridit Drcdden.

NAug den Gritnden:

MNad) §. 196 St.8.B.’s haben bei Beleibigungen, bie gegen Be-
hitben ober gegen Beamte geridjtet find, aud) deren amtlide Borgejepte
pa3 Redt deg Strafantrages; nad) §. 197 a. a. O. bebarf e3 bei Be-
leibigungent, die gegen eine politijde Korper{daft, 3 B. gegen eine
gefegebende Verjammlung be3 Reidjes, geridhtet find, nidyt eines Straf-
antrages zur Berfolgung, jondern e geniigt die Crmidtigung der be-
leibigten Kbrperjdaft. Mit RNiidfidht bdavauf, daf bder Jnjtangrichter
im votliegenben Falle dasd Redjt der BVerfolgung Der dem Angeflagten
gur Laft gelegten Beleidigung des Bunbesrated nidjt davauf {titpt, dap
ein Strafantrag geftellt, jondern barauf, baf vom Bunbedrvate die Er-
mddtigung zur Berfolgung erteilt worben fei, beftreitet bie Revifions-
{drift die Annabhme, der Bunbesrat fei eine gefehgebende Verfammlung
bes Neidjed oder bod) eine politijde Kirperjdaft, alg eine vedtire-
titmlidge, und giebt bdemfelben im Gegenjape ju biefer Cigen|daft die
einer Behirde. Die Vejdywerde ift Hinfillig. Der Bumbdedrat ift eine
gefebgebende Berfammlung bed RNeiches, benn nad) Art. 5 ber Reidhe-
berfaffung wird bdie Reidhsgefepgebung ausdgeitbt durd) ben Bunbdedrat
und den Reidhdtag; ber Bundesrat Hat alfo im Reidje bie Funftion
der usiibung ber gefepgebenden Gewalt neben dem Reidtage, und
ift suglei) nady Urt. 6 ber Reidjsverfafjung eine Verfammlung, ndm-
i) eine Berjammlung der BVertreter ber Mitglieber bed Bunbes, deren
Befdlitife dburd) Abftimmung gujtanbe fommen. Sdon aus biefem
®runde ift der Bundedrat im Sinne bed §. 197 St.G.B.'8 audy eine
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pofitifde Korperfdiaft, dbenn in diefem Pavagraphen umfaht der Begriff
ber legteren alle gefepgebenden BVerfammlungen be3 Reided und der
Bundesftaaten [verbis: ,ober gegen eine anbere politifde Korper|dajt”].
Hievmit ift jebod) feinedwegd gefagt, daf, bamit auf eine Perfonen-
einfeit der Begriff der politijdyen Kovper{djaft gutreffend fei, bie gefe-
liden ujgaben der Perfoneneinheit auf die Mitwirfung bei der Ge-
fepgebung fid) befdyrdnfen miigten, bdaf thr namentlidh Aufgaben ber
Cyefutive nidyt sugeteilt fein diirften. Dag Gegenteil folgt fdhon daraus,
baf der §. 197 a. a. 0. aufer den {dmtlidhen gefesgebenden Verfamms-
Tungen be3 Neiches und der Bunbesdftaaten nody anbere politijdhe Kbrper-
fdjajten Tennt, ber Begriff der lepteren alfo bejtehen fann, ofjne dap
irgend eine Gefepgebungsbefugnid vorhanden zu fein braudt. Selbit-
perjtandlid) ift itberdied, dafp die Crmweiterung ber Rompeteny einer
BVerjammlung iiber die Teilnahme an ber Gefepgebung Bhinaus die
Cigen{dajt der BVerfammlung ald einer aud) gefehgebenden nidt auf-
febt. Demnad) bleibt der Charalter ded Bunbesrates ald einer gefep-
gebenden Berfammlung und einer Kbrperfdjaft, die {hon dedfhalb. eine
politifdje Korperfdajt ift, weil fie eine gefeipgebende BVerfammlung ift,
unangetaftet durd) den Umftand, bdaf ber Bunbesrat audy ein BVer-
ordnungsredit Hat (Art. 7 Biff. 2 ber ReidjBverfaffung), daf er bet der
Crnennung gewiffer Kategorieen von Reichsbeamten und bei der Auf-
[bfung ded Reidhstaged mitwirft (Art. 24 a. a. O.), die Cgefution gegen
Bundesglieder Dbefdhliept (Art, 19 a. a. O.), der RKriegderfldrung im
Namen des Reiced uftimmen muf (Art, 11 a. a. O.), im Boll= und
Gteuerwefen, im Reid)a{djulbenwefen ausdgedehnte Kontrollbefugniffe aug-
iibt und bergleihen mehr. Ebenfoivenig fteht e3 dem CHarafter bes
Bunbdegrates ald emner politifden Korperidhaft und einer gefepgebenden
Berfammlung entgegen, daf feine Organifation und feine Thatigleit eine
Reihe von Cigentiimlichleiten zeigen, weldje pon denen anberer gefeps-
gebenben Verfammlungen abweidjen. Diefe Cigentiimlicleiten Hingen
pamit zufammen, daf er nidt eine Vertretung ber Nation bei ifjrer
Regierung, fonbern eine Bertretung der Staaten darftellt, welde Mit-
glieder Ded Bunbded find (Art. 6 Dder Reih3verfafjung). Ang biefem
@runbe bebdiirfen feine TWitglieder der Lolmadit ber Souverdine ber
Cingelftaaten, Ionmen nidht zugleid) Mitglieder des Reidhtages fein,
Gaben nidjt ihre perfonliche fberzeugung, fondern die berzeugung und
den Willen ifhrer Vollmadytgeber geltend st madjen, -miiffen alfo nad
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Pen ihnen gegebenen Jnfjtruftionen verfahren, geniefen biplomatijden
Sdup, ftimmen nidht nad) IJndividuen, fonbern nad) Staaten. Der
Bunbesrat ift daher allerdingd nidt dag, wag gewidhnlih unter dem
Namen einer parlamentarifden BVerfammiung verftanden wird; dex
§.197 a. a. ©. fpridjt aber aud) nidjt blof von parlamentarifchen Ber-
fammlungen und YHat den Begriff der gefepgebenden Verfammlungen auf
{olche nicht eingefchrénft. Hiermit erledigen ficdh die Ausfithrungen der
Revifions{drift, mit weldjen aus ben bejonderen Cigenjdhaften der par-
Tamentarifhen Rbrperfdiaften — Wahl burd) die Nation, freie Ab-
{timmung, Freiheit von amtliher Cinwirtung — bewiefen werden foll,
daf der Bunbedrat feine politifdge Rirperfdhaft, bezw. feine gefebge-
Jenbe Verjammlung fei.

©oviel bdie weiteren Yusfithrungen der Revifiondfdrift dariiber,
vaf der Bunbedrat vielmehr eine Behorbe fei, betrifft, fo fann man
einviumen, baf fi) aus bem Reidysftaatsredite, aud) aus bdem
Art. 18 ber ReidhBverfafjung, welder nur fiir den Begriff bder
Reidhsbeamten widytig ift, fein geniigender Grund wiirbe entnehimen
loffen, dem Bunbdesrate ben Namen einer ,Behirde” abjufprechen,
amd 3ivar einer Behorde, weldhe nidht bdie per{onlide Meinung ihrer
Mitglicber oder einer Mehrheit derfelben jum Ausprude zu bringen,
und Teinen Vorgefepten, namentlich nidyt, wie die RNevifionsjdrift glaubt
annehmen 3u diirfen, den Reichelanzler sum Borgefesten Hat, {onbern
im RNamen und Auftrage der Bunbdedregierungen ald bas oberfte Organ
er Reid)aftaatdgevalt thitig witd. Dem Reidhstangler fteft zwar der
Borfip su, und ev hat' bie Leitung der Gejdjifte (Art. 15 ber Feidhs-
verfafjung), er ift aber nidit ber Borgefepte ded Bundesrates. €3
wiirde daber auch nicht moglich fein, dah der Reidhstanyler wegen einer
Dem Bunbdedrate jugefiigten Beleibigung Strafantrag ftellte. Wenn
man aber aud) mit Riidfiht auf eine AUnzahl ber dem Bunbdedrate
ourd) Berfafjung und Sefes jugeviefenen Funttionen den Vegriff einer
oberften Reidhabehirde auf benjelben zutreffend finben wollte, fo wiirde
bod) dbamit nichtd gegen die Anvenbbarfeit bes §. 197 St.H.B.’8 ent-
fdhteben fein. Die Begriffe ,Behorde” in § 196 a. a. O. und ,poli-
tifhe Kbrperjdhaft” in § 197 {dliefen einanber aud, und ed ift un-
gweifelhaft, dah nad) §. 197 jede gefepgebende Verfammlung bes Reiches
und der Bunbesjtaaten eine politijhe Kirperfdhaft, der Bunbesrat aber
nac) Art. 5 der Neidhsverfafjung eine gefepgebende BVerjammlung des
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Reidjes ift; und hievaus folgt, dap der Bunbdesrat nidyt eine , Behorde”
in dem Ginne fein tann, in weldem der §. 196 a. a. O. diefes Wort verjteht.
06 er in andberem Sinne al3 eine Vehorde begeidynet werben Ednute,
ift aber fiir bie hier zu Beantwortende Frage, ob er bei Beleidigungen
jur Strafverfolgung Crmddjtigung zu geben Habe, gleidygiiltig, bdenn
biefe Frage tann eben nur ausd ben §§. 196, 197 a. a. . beantwortet
werben, und aus dev in diefen Paragraphen gefdjehenen Entgegenfepung
der ,Behorden” einerfeitd und ber gefepgebenden Verfammlungen und
anberen politifden Korperfdjaften anbererfeitd ergiebt {id), daf eine
Kbrperfdjaft, die gu den lepteren gehort, in ber Dier in Rebe fteheuden
Bezichung nicht zu den erfteren gerechnet werben famm. Uberdied Hat
der GSpradjgebraud) der Neichsgefepgebung den Namen etner , Behirbe”
fiir bent Bundedrat verworfen. Derfelbe fdnute als Vehorde nur, wie
fdjon gefagt, die oberfte Reidjabehbrde fein, aber verfdjiedene gefeplid)e
Beftimmungen ftellen ifn vielmehr in Gegenfap zu dbev , oberjten Reidys-
behrbe”. Jnsbefouderc giebt ber §. 66 bes Gefepes vom 31. Mdrz 1873
iiber die Redjtsverhiltniffe der Reichsbeamten in gewiffen Féllen etnen
Returs gegen die Entfdjeidung der oberjten Reidysbehdrde an den Bundes-
rat, Dinbet der §. 68 a. a. . die oberfte Reid)sbehbrbe an die Bu-
ftimmung des Bunbdesrated, beflariert die Berordnung vom 23. No-
vember 1874, wad unter ben oberjten Reid)3behorden verjtanden jverde,
wobei vom Bunbdesrate nidht die RNede ift, und {prid)t dag Gefep vom
17, Miry 1878, Dbetreffend die Stellvertvetung ded Reid)sfanglers, in
§. 2 von den dem Reidhgfanzler untergeorbmeten oberften Heid)abe-
horden. "Diernad) fann Hinfidtlid) der BVerwerflidfeit der erwdbhnten
Revifionsbe{djwerbe iiberall fein Bweifel itbrig bletben.

Wenn die Revifionsjd)rift aus der Art der Bujammenjepung des
Bunbesrates und aud der Natur ,feiner mtspflidht,* unter Eitierung
ber Sdjlupbejtimmung de3 Urt. 6 ber Reid)dverfaffung folgert, ber
Bunbesrat Tonne nidjt Deleidigt werben, teil jede Beleidbigung mur bie
Mitglicder bes Bunbdes treffen Bunte, nad) deren Jnjtruftion die Mit-
glieber ded Bunbesvated ftimmen miifiten, fo ift verfannt worden, daf
ver Ubjtimmung Bevatungen voraufgehen, welde namentlid) aud) auf
bie Jnftruttion fiiv bie Ubftimmung Cinflufp iiben fdrmen, bdaf jdjon
aud diefem Grunde eine perfdnlidje Bethitigung der IMitglieder bes
Bunbedrated, unbefdjabet der Gebundenleit bderfelben bei der Abftim-
mung an Jnjtruftionen, ftettfindet, und dap Hiermit die Voraudfepung

€. b R.G. Cutih. in Siraff. VIL 25
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erfitllt wirb, unter der fid) in einer Perfoneneinfeit dag Bewuftiein
einer gemteinfamen Efhre bilden fann, welhes die pofitive efebgebung
su ben BVorfdjriften iiber Beleidiguug von Perfoneneinfeiten, ndmlid)
Behirben und politijhen Kbrperfdaften, vevanlapt Gat. [lber das
pofitive Redht fann iibrigend durd) derartige Deduftionen, twie die der
Nevifiondfdjrift, Fein Bweifel entftehen; hat man anguerfennen, daf der
Bunbdesrat eine gefehgebende Verfammlung und eine politijde Kiorper-
{daft ift, fo fteht die MoglichFeit einer Beleidigung dedfelben aug §. 197
a. a. O. pofitiv feft.

Daraus, daf dev Bunbedrat, weldjer im Jahre 1878 bag Sozia-
liftengefep beraten Habe, nidyt identifch mit der gleihnamigen Kirper-
{dDaft ber Jafre 1881 auub 1882 fei, folgert bie Revifionsd{djrift, dap
dicfe lepteve forperfdiait nidyt die Crmidytigung aur BVerfolgung einer
dem Bunbdegrate, weldjer dad Sogialiftengefess beriet, ugefiigten Be-
leibigung habe evteilen fdunen. Die Folgerung falt mit iGrer Boraus-
fepung.  Die eingelnen Mitglieder ded Bunbesrated iwaren in Dden
Jahren 1881 und 1882 zum Teil anbere, ald im Jafre 1878; bie
politifge Korperidjaft e Bunbedvated war Teine anbere geworben.
Die Jbentitit bed Bunbdearated in den verfdjiebenen Jahren feines BVe-
fteend und feiner Wirtjamteit ergiebt {id) ftaatSredhtlid) aus feiner
Cigenfdjaft al8 einer durd) die Reidhaverfajfung gejdaffenen ftanbigen
Suftitution und ift vom Wedyfel feiner Mitglieder unabbhingig. AIB
beleibigt begeidymet aber bad angefodjtene Urteil den VBunbesrat al
ftaatsrechiliches Ganged, nicht bie eingelnen Perfonen, welde alz Mit-
glieder begfelben dag Soglaliftengefeh berieten, und aud) die ', Ermich-
tigung” bed §. 197 St.8.B.’3 jept eine gegen da3 fteatdreditliche Gange
ber politijhen Korper{dhaft geridhtete Beleibigung voraus, wihrend Be-
Teibigungen, bdie fid) gegen bie Perfonen eingelner Mitglieber alg jolche
ridten, auf Strafantrag bdiefer eingelnen Perfonen zu verfolgen find,
wie anbere inbividuelle Beleidigungen,

Cine weitere Bejdmwerde {ftitht die Revifion cuf bdie Behauptung,
paf, wenn Gier zur Strafverfolgung eine Crmdidjtiqung des Bunbes-
rated genitgen follte, bdiefe Crmidjtigung nidht in der Form zu den
Utten gebracht worben fei, weldje man forbern miiffe, um eine joldje
progeffualifdge Grundlage bded Berfafhrend alg gegeben annehmen zu
fonnen. Jn den Uften befindet fih bie iinbeglaubigte Abfdyrift eines
Sdyreibend, weldes, zufolge biefer Abjdhrift, am 19. Februar 1882
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aug bem Reidhaamte bes Jnneren in Berlin an das Konigl. fichfifdye
Miniftevium der audwdrtigen Angelegeubeiten gevidytet wurbe, unter-
geidynet ift, ,ber Reichatangler, in Wertretung (I, B.) & wnd mit-
teilt, ber Bunbesrat habe in feiner Sipung vom 14, Febriar 1882
befd)loffen, bdie Crmddtigung zur ftrafredilichen Berfolgung bder-
jemigen Perfonen zu erteilen, iweldje die uuter den Anlagen befind-
lichen Flugblatter ,Wahler von Altftadt-Dregden” ¢ Bergeftellt und
verbreitet bBadtten. Diefe Abfdyrift ift Unlage ber gleihfalld unbe-
glaubigten Ab{dhrift eines BVefdhluffes vom 22, Februar 1882, wo-
durd) ba3 Konigl. {ddfifde Minifterium der audmwirtigen Angelegen-
Beiten bem Ronigl. fadfifden Juftigminifterium eine WUbfdjrift mitteilt,
ohne beren Jnhalt ju begeiduen. Beidbe Abfchrijten aber bilden in den
gegentodrtigen Uften die Unlagen eined Originalfdhreibens aus dem lept-
etwdfnten Minifterium an die fidfijde Staatdanwaltidaft in Dresden
pomt 25, Februar 1882. Dem Jnftangridjter fann darin nur beige-
ftimmt werden, wenn er die Ridtigleit der Abfdriften fitr fonftatiert
burd) bag Originalfdjreiben anfieht, demnad) and) dem Inhalte der Ab-
{dhrift Glauben {denft und Dierburd) die Lhatfadje fiix Binveichend
feftgeftellt Hilt, bap Der Bunbdesrat die hier in Nede jtehende Srméd)-
tigung wirflid) gegeben Hhabe. Die in ber Revifiondfdhrift behauptete
Berpflidhtung de3 Ridjters, die Crmdadjtigung in Urfdyrift su verlangen,
wird durd) feine gefelidhe BVordrift begriindet. Die Beftimmungen
ber Progefordnung iiber die Beweidaufnahme in der Hauptverhandlung
begiehen {idy auf dben Beweid bed Thatbeftandes, zu weldem die Er-
midjtigung bde3 §. 197 a. a. O. nidit gehort. Die Deduftion der
Revifionsfdyrift, die Unterfdrift unter jenem Screiben aus dem Reidjs-
amte bes Jnneren entfpredje nidht dem Art. 15 ber Reidydverfaffung,
wonad) Befdlitffe de3 Bunbdesrated nur durd) Unsfertigung bes Bun-
dedratéprotofolle, ober durd) Beugniffe Des Reichatanzlers ober durd)
Beugnid eines vom Reidjsfanzler {driftlid) fubjtituierten Bunbesrats-
mitgliebed ,zur duperen fitr ben Ridjter maBgebenben Eridjeinung fommen
fonnen,” fobaf ber Snjtamzrichter durd) feine nnahme, der Bunbdesrat
habe die Crmddytigung erteilt, ben Urt. 15 ber Reidhsverfafjung ver-
lefe, entbebrt jeden Daltes. Der Art. 15 besieht fid), wie jhon er-
wahnt, auf den Vorfih im Bunbesrate und auf die formelle Leitung
der Gefdifte desfelben nad) MaBgabe der Gejdydftdordbnung und Hat
mit bem progeffualijdjen Beweife, dap ber Bunbesrat einen BVejding
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gefafit habe, nid)t dbag mindefte zu thun. Uud) die Subftitutionsbe-
fugnid beg Ubfap 2 beg Art. 15 betrifft nur den BVorfip tm Binbdes-
rate, Die Unterfdrift — Segengeidynung — bes Reidhstanzlers (Art. 17
der Meidhaverfajfung) bildet ein Erfordernis filr Unordnungen und Ber-
fitlgungen Ded Raiferd; fiir die Bejdhlitffe besd Bunbedrates ift feine
RKontrafignatur de3 Reid)sfanglerd vorgefdjrieben; die Gegengeichuung
hat aber iiberhaupt feine Vedeutung bei einfadjen Mitteilungen bes
Suhaltes, dap ein Befdluf gefaht worben fei, und eine folde Mit-
teilung ift dad Schreiben vom 19. Februar. Die Unterzeidinung diefes
Sdyreibend ift lediglid) bafiert auf die burd) das Gefep vom 17. Wéiry
1878 georbnete Bertvetung ded Reichstamylerd durd) die Borftiinde bder
Reichaamter. 1berdies Fommt Bier auf die Frage, inwieweit und in
weldjer Form eine Vertretung ded Reidysfanylerd zuldfiig fei, aud
deghalb nichtd an, weil ed fid) bei bem Sdjreiben vom 19. Februar nicht
um die Giiltigleit einer BVerfilgung, fonbern um bie Ridptigleit eines
Galtums Handelt. Die Ausftellung der Revifionsjdrift gegen die Unter-
seidnung Des Sdreibens entbefirt bdafer jebed erfindlidhen Grunbes.
Giir die aftenmdfige Feftitelung der Crmiditigung ded Bunbedrates
sur Strafoerfolqung bejtehen feinerlei anbere Borausfepungen, ald fii
die aftenmdfige Feftjtellung irgend einer anberven progeffualijd) erheb-
lihen Thatfache.



