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68. Gind aud) Gemeindewahlen ,in Uudiibung ftaatdbifrgerlider

Redjte” porgenommen und fomit unter den Sduy des §. 107

©t.G. 8.8 geftellt? Rounen ingbefondere in Bayern dic ,,ftaats-

biirgerfidien Redte” des §. 107 auf die Redyte ded , Stantsbiirgers”

im Sinne der bayerifden BVerfaflungdurfunde eingefdrint terden ?
6t.8.8. §. 107.

Bayer, BVerf.-Urk, vom 26. Mai 1818 §. 3. IV; Beil. L. §. 8.
Bayer. Gemeindeordnung v. 29, Upril 1869 Artt. 11, 12. 14, 19.
Bayer. Gefes vom 19, Januar 1872, betr. Abdnderung einiger Beftim-

. mungen der Gemeindeorduung, Avt. 3.

L Straffenat. Ut v. 9. TNovember 1882 g. R, Fep. 2275/82.
' I Sandgeridt Wjdaffenburg.

Aug den Griinden:

Die Ungeflagten find wegen verfucditen BVergehend in Veiehung
auf Ausiibung ftaatsbiirgerlider Redpte aus § 107 St.E.B.g im
ibealen Bufammenfluffe mit einem verfudjten Bergehen der Motigung
aus §. 240 St.8.B.'s verurteilt, weil fie gelegentlid) einer Gemeinde-
wafl im Orte & einen dortigen Gemeindebiirger zur Unterlaffung der
Ausitbung feined Wahlredjtes zu ndtigen, beyw. ihn an der Ausiibung
biefed f{eines NRedjtes zu hindern verfuchten. Die NRevifion beftreitet
nidjt bag Borhanbdenfein eined Verfudjes der Nitigung, wohl aber da3
eined verfudyten Bergehens aud § 107 St.G.B.'3, iweil bdiefes Sefes
blof folde Wahlen {diige, welde auf Grund ,ftaatsbitegerlider Redyte”
vorgenommen tviitben, twdfhrend bdie @emeinbewahlen in Bayern ein
Auaflufy des Gemeindebiivgerredjted feien.

Diefe Riige geht fehl,

- Um gu ermeffen, welde Bedeutung bem Begriffe ,ftaatsbiivger-
lidhe ‘Medjte” in §. 107 St.8.B.’8 beigulegen fei, muB auf bie Ent-
ftejungagejdjichte diefer Oefesesftelle Furiicfgegangen wetden.

‘Die §§.107—109 RESt.E.B’3 find dem vormaligen preuﬁtfcf)en
Gtrafgefesbudje entnommen unbd entfprechen den dortigen §3. 84—86.
Der erjte diefer dreiPardgraphen (84) ift, abgefehen vor hier nicht
in Betracd)t fomnenden redaftionellen Abweidungen, unberdndert ge-
blieben unbd fpridt indbefonbdeve gleic) dem nunmebrigen 4. 107 ©t.0.873
in Ubereinftimmung mit der Uberfdrift bez Ubjdjnittes von Den in
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Ausiibung ,,ftaatébiirgetlid)et Redyte” vorzunelhmenden Wablen, bdie
§§. 85. 86 Daben bagegen in ben nunmelrigen §§. 108, 109 a. a. D.
infofern eine Y{ubderung erfitten, af3 gegenuber ber allgemeinen Faffung
be3 preufifdien Strafgefepes bie Worte ,in einer Hifentliden Angelegen-
heit” eingefdjaltet wurden.

Unter der preufifden Gefeirgebung war man nun jwar batuber
einig, baf die brei §§. 84—86 notwendig auf die ndimliden Wahlen
beogen ‘terden miifiten, und daB fiir die Frage, welde Wahlrechte
durd) biefelben gefchiit yoerden follten, §. 84 a. a. . mafgebend fei,
erfteves, weil die Gleidjartigfeit des Brwedes eine bereinftimmung be-
dinge, lepteres, weil iiberhaupt nur § 84 dburd) die Faffung ,in Aus-
itbung ihrer ftaai8bitrgerlidjen Redite zu wéhlen ober zu ftimmen”,
ecfenmen Taffe, in welder Midjtung bdie Redyte der Wahler gefdjiipt fein
{ollten, wdhrend die §. 85. 86 a. a. O. fiir fid) allein bei ihrer gany
alfgemeinen Faffung Yieritber feine Anhaltdpuniie enthielten. Dagegen
gingen bie Meinungen baritber auseinander, ob der Vegriff der ,ftaats-
bitrgerlidjen Redjte” Hier in einem tweiteren Sinne ju verftehen, und
deshalb bie Bor{drift auf alle bffentlihen Wahlen anguwvenden fei,

ogl. Oppenhoff, KRommentar jum preup. Strafgefebbudy §. 84 Note 1;

Befeler, Kommentar &, 249; Drentmann in Goltbammer’s

Archiv Bd. 17 &, 168 flg.
ober pb bdiefelben auf die Wahlen ur Lanbedvertretung eingujdjrinten,
und anbere, indbe[ondere die Gemeindervahlen, auszufdliefen feien,

Bgl. Goltbammer, Materialien B, 2 &, 102 flg.

Diefe leptere, einjdyrdnfende Yuglequng ird indbefonbdere auf den Be-
griff ber ,ftaatsbiirgetlichen Recdhte” im Sinme Dder preufijdien BVer-
faffung geftiigt, welde in Urt. 3 bdie jtaatdbiivgerlichen Redjte von benen
unterjdjeibe, weldje bie Cigenfdjaft des Preupen an {id) giebt, n Yt 12
bie ,biirgerliden” ben ,ftaat3biirgerlichen” Redjten gegeniiberftelle unbd
bamit die erjteren al3 bie durd) ben Gemeindeverband begriindeten von
ben ftaatdbitrgerliden Redjten ausfdjeide.

- Diefe engere Auslegung erjcheint aber nicht wohl vereinbar mit
ber Fafjung bed Meidysftrafgefepbudjed und ebenjowenig mit ben Be-
frimmungen de3 bier in Frage fommenden bayerifhen Berfafjungs-
rechte8. €3 wird nad) dem beutfdhen, wwie nad) dem ehemaligen preufi-
{den Strafgefepbudje daran feftgehalten werden bdiirfen, dbaf der Biwed
per §§. 107—109 (wie der friiheren §§. 84—86) ein volfommen gleid)-
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attiger ift. TWahrend §. 107 ber Beeintridjtigung einer Wahl burd
Gewalt ober Drofjung entgegentritt, bedroht §. 109 die Beeinflufjung
einer Wahl durd) Beftedjung mit Strafe, und § 108 a. a. O. wenbdet
fid) gegen Fdl{dung ded Wablergebniffes. Insbefondere die §§. 107, 109
a. a. . fudjen fbereinftimmend bdie Freifeit ded eingelnen Wihlers gegen
Beeinfluffung zu {diigen und unterfdeiden fid) in ihrem ZThatbeftande
faupt{ad)lidh nur durd) bad zur Beeinfluffung gewdplte Wittel. S8
ijt baber nidyt angunehmen, bap der Gefegeber ohme trgend exfennbaren
Grund die bisher gleidje Tragweite diefer inetnanbdergreifenden und fid
gegenfeitig ergdngenden Strafbeftimmungen in der LWeife alterieren wollte,
bap er fiir einen eingelnen berfelben ein anbered und eingefdjriiniteres
®ebiet feiner Wirffamteit beftimmte.

RNun (dft bas deut{de Strafgefebbud), trop mangelnber Crlduterung
in ben Potiven, mit Einfefung bec Worte ,in bifentliden Angelegen-
Deiten” in bie §§. 108. 109 unverfennbar die Abficht de3 Gefepgebers
entnefmen, die Wirt{amteit biejer beiden Gefehesitellen durd) Critredung
auf alle in bffentlidjen YUngelegenbeiten vorgenommenen LWahlen qus-
sudelhmen und Biermit bdie itber ben Umfang biefer Wirkfamteit nadh
prengifhem Redte beftandene Rontroverfe gleid)falls im ausdehnenbden
Ginne fiiv die Bufunft abju{dneiben. TWenn bder Gefepgeber Bierbei
ben §. 107 a. a. ., weldjen er nad) wie vor in die Gruppe der zum
Sdupe der Wafhlen und der Wiihler beftimmten Borfdyrijten aufnahm,
feinem Wortlaute nad) unverénbert lief, o laHt {id) died {ehr wobh!
damit ectldven, daf er deffen bisherigen Wortlaut al3 einen aud) mit
ber neuen Fafjung der §§. 108. 109 a. a. ©. vereinbaren eradtete,
inbem er ben Begriff der {taatsbitrgerlichen Redjte ebenfo in einem
weiteren Stne auffafite und fHiermit den Cinflang ber §§. 107—109
aufredit echielt, nicht aber diefen Begriff auf bie etndyrintenben Normen
einter eingelnen Berfaffungdurtunde ftiipte. Daf er lehteres beabfichtigte,
ift um o weniger vorauszufepen, al3 bad neue Gefepbudy fiir eine
Mehrzahl von Bundesjtaaten mit verfdjiedenen verfafjungsmipigen Bor=
fdriften beftimmt war., Demgemdf ift anzunehmen, daB bag Straf-
gefepbud) bie ,ftaatdbiivgerlichen Redhte” i § 107 a. a. O, in dem
allgemeinen, aud) wiffenfdaftlih anerfannten Sinne nimmt, in weldem
fie, gleidhbebeutend mit ,politifhen Rechten”, ald Jnbegriff ber Befug-
niffe erfdjeinen, welde ben Staatdangehorigen zur Teilnahme an den
ffentlidgen Ungelegenheiten im Staate und in dber Gemeinde unter ben

€. b. NG, Entid. in Strafl. VIL 15
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in der Berfajjung und den Spezialgefesen der eingelnen Bunbesftaaten
vorgefefjenen befonberen Bedingungen befdbigen.
Bgl. Badjarid, Deutjdjes Staatd- und Bunbesredit §. 87.

Faft man aber bdie ,jtaatsbiirgerlichen Rechte” in biefer Weife auf,
fo erfdjeinen aud) die Gemeindewaflen ald in Ausitbung ftaatsbiirger-
licher Rechte vorgenommen, wie ja aud) bie Beredjtigung zur Teilnafhme
an denfelben {dglielid) gleihfalls regelméfig auf die Stellung pe3 ein-
zelnen alg Gtaatsbiirger juriidyufiithren und ein Ausfluf der ihm durd)
biefe Cigenfdjaft gerwordenen Redyte ift.

Daf iibrigens bas Strafgefepbud) dbas Wahlen in Hifentliden Hn-
gelegenteiten grunbdfdglich zu den politijhen (und damit jtaatsbiirger-
lidyen) Redyten 3Eplt, ergiebt fid) aud) aus §. 34 Biff. 4 a. a. O., wo-
felbft unter den bei Aberfennung der biirgerlidjen Shrenvedhte eintreten-
ben Folgen aufgefithrt wird: ,in dffentlidhen Ungelegenbeiten zu ftimmen,
3u rodflen odber gewdhlt 1 werben, oder anbere politi{de Redyte
audzuiiben.” &2 legt affo der Gebanfe um fo ndfer, daf bas
©trafgefepbud), wie e3 den umviirdigen Wdhler von allen Wahlen
,in Bffentliden Angelegenbeiten” ausgefdlofjen wiffen will, fo aud) dem
berechtigten LWéfhler den bei Wusitbung {eined Redjted fiir nbtig er-
adjteten ©Sdjup ofjne Ausdfdjeidbung befonderer Wahlafte bei allen Wafhlen
in dffentliden Angelegenheiten gewdfhren rwollte,

Dak die {taatsbiirgerlidjen Redjte dez §. 107 St.E.B'3 nidt
nach) Mafgabe der Sonberbeftimmungen eingelner BVerfaffungdurtunden
auggelegt werben bilrfen, ergiebt aber aud) eine Bergleidung mit dem
hier in Frage Fommenben bayerijden Verfajjungdredhjte und zwar in
bejonbers. gutreffender Weife,

Die bayerijde BVerfaffung fannte und fennt ndmlid) ein ,Staats-
biirgerredjt” in einem befondeven, ifr eigentiimlien Sinne, Der Cr-
wetb unb die Ausitbung diefes Staatsbiivgerredited erfordert, auber bem
Befite des Jnbigenated (ber Staatdangehdrigeit), mannlichem Gejdhlechte
und Bolljahrigleit, nod) befonders bdie Unfdffigleit im RKonigreide
entweder durd) den Befip befteuerter Griinde, Renten ober Redjte -ober
burd) Augiibung beftenerter Gewerbe oder durch) ben Eintritt in ein
pifentliges Amt (3. 8 Beilage I sur BVerfafjungsurtunde vom 26, Mai
1818, § 3 it IV ver Berfaffungsurfunde). Wihrend nady der ur-
fpriinglichen Beftimmung der erften Verfaffungsbeilage §. 9 mur ber-
jenige Bayer, welder ,den oben bemerften Bebingungen” Geniige ge-
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leiftet Bat, ,ben politifdien Stand eineg Staatbitrgers im RKbnigreidye
und bie verfaffungdmapige Teilnahme an der Stindeverfammiung” erhielt,
befnte jchon Das Gefes vom 4. Juni 1848 iiber die Wah!l der Land-
tagsabgeordneten in Urt. 5 bie attive Wahljdbigleit ded Urwdhlers auf
,jeben Staatsbiivger und jeden volljdhrigen Staat3angehbvigen,
weldjer bem Staate eine divefte Steuer entrichtet”, aus, ertldrt in Art. 7
als Ubgeordneten jeden wéhlbar, welder dag 30. Lebensjahr Furiid-
gelegt und die iibrigen Eigenfdjaften des Art. 5 fiir fid) Hat, und niipft
nur nod) bie Wihlbarteit als Wahlmann an dag Staatdbiirgervedht
im Sinne deg §. 3 Lit. IV ber Berfaffungdurtunde.

Dagegen haben die neueren Wahlgefepe fiit Staat und Gemeinde
pon dem Crforderniffe dez Staatsbiivgerredjted im Sinne der Verfafjung
villig abgefefen und den Begriff bed Staatdbiirgerd einfad) durd) den
bes Gtaatdangehdrigen erfegt. o - beftimmt bad Landtagsmwab!-
gefe vom 4. Juni 1848 in ber durd) Gefej vom 21, Weéiry 1881
erhaltenen neuen Faffung in Art. 5:

,Bahlberechtigt als Urwdhler ift jeder volljdhrige Staatdangehirige,

weldjer dem Staate feit minbeftens fed)3 Monaten eine direfte Steuer

entridtet,”
(woran fid) die Aufzdhlung der aud bejonberen Gritnden Auagefdhloffenen
reiht) und normiert in den VArtt. 10. 11 aud) die TWdhlbarfeit zum
Wahlnanne und gum Ubgeordneten auf der gleiden Grunbdlage, nur
mit der Cinjdyrinfung auf Beftimmte Alterdgrengen. Die Wotive be-
merfen Hiersu auddriidfidy: ,LWenn neben der Staatdangehbrigleit da3
Gtaatsbiivgerved)t nicdht mefr evwdfhnt wird, fo ift died baburd) geredht-
fertigt, baf der Grwéhnung bes3 Staat8biirgerredted an diefer Stelle
eine materielle Bedeutung nicht zufommt, indem fdyon ber Vegriff der
Gtaatdangehdrigteit gureidend ift.” Ehenfowenig ift dag Staatsbiirger-
recdht in Bayern von Bebeutung fiiv die Wablen jum Reidjstage; denn
hiersu geniigt nad) dem Wahlgefepe fiir ben Norddeutjdjen Bund vom
31, Mai 1869 bezitglich ber aftiven, iwie paffiven Wahlfdbigkeit das
Bunbdesindigenat oder nunmehr die Heid)dangehorigkeit. ‘

Hieraus ergiebt fid) aber ur Geniige, daB dad Staat@biirgervedt
und die aud demfelben flieBenden Redjte im Sinne der bayerifden BVer=
faffung nidjt 1iventifiziert werben biivfen mit ben ftaatsbiirgerlicen
Redyten de3 §. 107 St.8.B.’3, weil gerade die nad) leptever Gefefes-
ftelle ungweifelhaft vor allem zu fdjitgenden TWahlen zu den politijdhen

1R*
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Bertretungen ded Reihed und bed Lanbed in Bayern gar nidyt mehr
auf Grund ftaatzbiirgerlider Redhte im Sinne der bdortigen Ver-
faffung, fonbern mur -auf Grund ber Staatsangehdrigleit vorge-
nommen werben, Unter ben durd) § 107 ©t.GB.3 gefdyihten, ,in
Ausitbung ftaatsbiirgerlidger Redjte” vorgenommenen, Wahlen miifien
daher in Bayern notwendig jolde Wahlen verftanden werden, welde
die Staatdangehdrigen in Ausitbung ihrer politifden Redte,
d. Y. nad) obigem aller berjenigen Nedyte borg,une[)men Haben, welde
fie gur ZTeilnahme an Bffentlicien ﬂnge[egen[)etten in Gtaat und Se-
meinbe befdbigen.

Falt jhon nad) bem bargelegten audy die Qluéubung be3 QBaI)L
red)tes in der Gemeinde ungweifelhaft unter die ftaatdbiivgerlichen Redjte
pe3 §. 107 ©t.8.B’8, fo mag nur nod) beigefiigt werden, bdaB in
Bayern zur Crwerbung ded Gemeindebiivgerredytes, welded allerbingd
bie ummittelbare Vorbedingung fiir da3 aftive und paffive Wallredit
su ben Gemeinbedmtern ift, gemdB Art. 11 der Gemeindeordrung vom
29, Upril 1869 alle felbjtdanbdigen volljdfrigen Idnner befugt find,
Jwelde fid) im Befipe ded bayerijhen Jnbigenated befinden, in ber
®emeinbe wohnen und dafelbjt mit einer divetten Stener angelegt find*,
baB alfo bie materiellen Borausdjebungen zu den Reid)8- und Landtags-,
wie ju den Gemeindewahlen im wefentlidhen die gleidgen find. Denn,
wenn aud) legtere nod) an bHag iweitere Erfordernid ber Berleihung
be3 Biirgerrecdhtes (Art. 12 ber Gemeindeordnung) geniipft find, fo
beruft dod) aud) Yier Bitvger- und Wahlred)t auf der Stellung ded
eingelnen Gemeinbebiirgerd ald bayerijden Staatdangehirigen und er-
fdpetnt in lepter Linte ald ein Ausfluf bdiefer Cigenfdjaft, wie fih am
peutlichiten aug Wrt. 14 bder Gemeindeordnung in der Fafjung des
abdnbernden Gefehed vom 19, JFanuar 1872 ergiebt, welder befagt,
paf ,bie nad) Artt, 12, 13 guldffige BVerleihung des Biirgerredhte? an
MNidhtbayern erft wirf{am wird, wenn bdiefe die bat)ertfc{)e
Staatdangehdrigleit erlangt f)aben”

Demgemdp war die Revifion zu verwerfen.



