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63. 1. Jnwiefern fonnen in ben eingelnen Bundedftanten (Preugen)
durdj landedgefeslide Polizeiverordbnungen redhtdwirfjam Strafbeftim-
mungen in Besug auf Gegenjtinde bed {. g. Polizeiftrafredited er-
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Taffen werben, welde bereitd im Strafgejesbude and dem Gefidts-
puntte von Ubertretungen teilweife Regelung gefunden Haben?
Cinf.-&. jum &t.8.B, §. 2. 5. 6.

PBreuh. Verorbnung itber die Polizeiverwaltung vom 20. September 1867
§6. 5. 6.13. 15 (.8. ©. 1529).

Preufs. Gefep iiber die Polizeivermaltung v, 11. Mary 1850 §§. 5. 6.
15, 17 (8.8, ©. 265).

2. ,Unyerwahreed Feuer nnd Lidjt~,
€tE.D. §. 368 Nr. 5.

I Gtraffenat. Urt b 2. November 1882 g. D, Rep. 2209/82.

1. SLandgeridit Wieababden.

Aug ben Griinden:

Der Angetlagte ift Hinfidhtlih) einer ifhm zur Laft gelegten Ulber-
tretung ber fiir die Stadtgemeinbe N. (preuf. Broviny Hefien-Nafjau)
am 23, Juni 1873 vom Biirgermeifter ' nad) Beratung mit dem Ge-
meinbevoritande auf @rund der Berordnung vom 20. September 1867
ither bie Polizeivermwaltung in ben neuerworbenen Lanbdedteilen §§. 5. 6
erlafienen , ©traBenpolizeiverotbrng “ §. 9 freigefprodhen tworben.
Diefer §. 9 lautet:

#Dag Sdjieen im Stabtbering, fowie va8 Raudjen in Stillen,
Gdjeunten ober an Orten, wo fid) leicht feuerfangenbe Sacjen be-
finben, ebenfo dag Betreten biefer Orte mit offenem Lidhte ift unterfagt.”

Deghalbige Buwiderhandlung witd im §. 16 mit einer Gelbbufe
von 10 Ggr. big zu 3 Thir. bedroht, fofern durc) das Sefes nicht ein
hohered Strafmaf beftimmt ift.

Die Straffammer bed Landgerichtes zu W, jtellt feft, dap Ange-
tagter am 1. Miiry 1882 su N. auf einem itber einem Stalle gelegenen
Bobenraum aus einer mit einem Dedel verfdlofjenen, brennenden Tabals-
pfeife geraucht Hat, und baff su jemer Beit auf bem Bobenraume leicht
feuerfangende Gegenftinde (Spren, Abfille von Stroh und Getreide)
aufbewafrt wurden. €2 wird anerfannt, bdaf bdiefe Handlung bdurd)
ben angezogenen §. 9 ber Lofalpolizeiverordmung getroffen werbe, der
leppteren fedod) infofern mit Ritdfiht auf Cinfiihrungdgefes §. 2 zum
beutfhen Strafgefepbuche die Redjt3giiltigleit verfagt, weil die He-
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treffende aterie einen Segenftand bded Strafgefepbudies bilde, bder
burd) ben allein mafgebenden §. 368 Jr. 5 St.8.B.'3 geregelt fei.

Diefer §. 368 fteht im 29. Ab{dmitte ded gweiten Leiles bes Straf-
gefelsbuches, weldher von den Ubertretungen Handelt, und orbduet Geld-
ftrafe bi8 zu o 60 ober Haft big zu 14 Tagen wiber denjenigen
an, ber

,Sdeunen, Stille, Bbden obder andere Rdume, welde gur Anfbe-
wabrung feuerfangender Sadjen dienen, mit unverwafhrtem Feuer
odber Qid)t betritt, oder fid) benfelben mit unverwafrtem Teuer ober
Ldyt ndhert”.

Qm néferen wird von bder Gtraffammer ausgefitfrt: €8 fteht
,oiefelbe Handlung” in Frage, ,welde §. 9 der Nfdjen Polizeiver-
orbnung feinerfeits, wenn aud) in etwad abrweidjender, jedbod) fiir den
vorliegendenn Straffall oefentlidien Weife, gevegelt Hat.” Wenn nun
aud) die Annabhme ungeredjtfertigt erfdheint, bap bad Strafgefesbud) die
Feuerpolizet allgemein ,in abfd)lieBender Weife” geregelt hHabe, {o Fonnen
bod) ,die fpesiellen, vom Gtrafgefesbudye gevegelten polizeilichen Gegen-
ftdnde nicht mehr eine augbdebhnende Regelung durd) die Lanbesgefes-
gebung erfafren”, wie vorliegend gefdhehen. Das Strajgefepbud) Hat,
with weiter erdrtert, bad BVetreten von Stdllen, welde zur Aufnahme
feuerfangender GSadjen bdienen, mit vermafrtem Feuer oder Lidht nidyt
verbieten, vielmelr jolded gany und gar nidyt feuergefdfrlide Gebaren
ftraffret laffen wollen, fobaB eine lanbedgefepliche Polizeiverordnung
nad) §. 2 beg Cinfithrungsgefepes sum Strafgefegbudje inforweit nidht zu
Recht Defteht, ald fie berartiges ftraflog erfldrtes Handeln ihrerfeits
nunmehr unter Strafe ftellt. Den § 368 v, 5 &t.E.B.'3 aber er-
adytet bie Straffammer ald unanwendbar, weil ,die brennende Pfeife ded
Angeflagten mit einem Dedel gefdhloffen war, er alfo nidht mit unver-
wahrtem Feuer den Bobenraum betreten Hat”.

Der Staatdanwalt greift diefes Urteil an, indem er audfiifrt: Jn
bem Ubjnitte des Strafgefesbuches von den Ubertretungen feien die
pafelbft beriihrien eingelnen Handlungen nidt als Paterien, 3 B.
ber feuerpolizeilidien 1lbertretungen, im Sinne bed Einfithrungsgefees
erfdjipfend geregelt. Wenn daher §. 368 Nr. 5 St.E.B'8 bag Be-
treten pon ©tillen 2¢ mit unvermwafrtem Feuer beftrafe, fo miiffe
bie von der zuftindigen Gemeindebefirde -erlaffene Polizeivorfdrift,
weldje aud) denjenigen bedbrohe, der in einem Stalle raudje — gleidh)-
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giiltig, ob aus einer verfcjloffenen Pfeife —, rechtdverbindlich fein, weil
fie ,eine mit anberen Thatbeftandbsmertmalen verfehene Handlung, eine
anbere Materie betreffe” alg in § 368 St.&.B.)3, welder bdavon
{dyweige, georbuet worben.

Die Befdjwerde de3 Staatdanivaltes wird in Nidtamwendung bHes
§. 9 der N{den Strafenpolizeiverordmung gefept, weil die Straffammer
pa3 barin enthaltene Strafverbot ded ,Raudjensd” in beftimmten Rdunt-
lidjteiten, obfdjon dasfelbe von bem Ungellagten iibertreten worben, irrig
fitt nidjt rechtaverbindlid) eradjtet. €3 Hangt fohin, da bie mehrgedadjte
olizeiverordnung von 1878 nad) Cintritt der Geltungsfraft bed deutfchen
Strafgefepbudies erlaffen ift, die Cnt{deidung der Sadje zunddyjt vou
ber Frage ab, ob bie duferen Grengen der {taatlicdh) delegierten Gefes-
gebungsgewalt (im weiteren Sinne) eingehalten find.

Fiir dag Gebiet besd. friiheren DHerzogtumes Naffau ift zur Beit
— bei nod) nidht ecrfolgter Cinfithrung ded preupifdien Sefesed vom
26. Juli 1880 iiber die Ovganifation bder allgemeinen Lanbesverwaltung
(Pr. 8.&. &, 291), indbefondere bed § 79 (vgl §. 89 a. a. O.) — bie
Berorbnung itber bdie Polizeiverwaltung vom 20. September 1867
(Preup. B.S. &, 1529) in Wictambeit, TNad) §§. 5. 6, {pesiell nadh
§. 6 lit. a. f. g und i, ift ble Buftdndigleit des Biirgermeifters zu N.
i ber, unbeftritten mit Beobadjtung der vorgefdjriebenen Formen er-
laffenen, Polizeiverordnung, foweit fid) folde auf bad wvorliegend in
Betrad)t fommenbde BVerbot feuerpolizeilicher Hanbdlungen begieht, an fidh
nid)t 3u beanftanben. Gepriift muf daher werdben, ob dad in jenem
§. 9 ber Poliseiverordnung ausgefprodjene Verbot bed Raudpens in
Gtdllen 2 mit ben Gefepen im Wiberfprudje fteht und aud biefem
Grunde von dem Geridhte im gegenwdrtigen Falle fix nidjt redjtsver-
bindlid) au ectldiren ijt (Berordnung vom 20, September 1867 §3. 18. 15,
Cinfithrungdgefes zum prenijdfen Strafgefepbud) §§. 2. 5).

Die Wotive zum Entwurfe eined Strafgefehbudyed fiir den JNord-
beutfhen Bund erdrtern gum 29. Ubjdhnitte bes gweiten Teiles ,lber-
tretungen” im Unbange I bie Grundfdpe, welde fiir Aufnahme von
Bovjdyiften auch iiber bad f{. g. Poligeiftrafredjt beftimmend Iwaren.
Unerfannt wird, daf nidht dber Anjprud) beftehe, durd) da3 Strafgefep-
bud) ben Kreis folder geringfiigigen {trafbaren Handlungen ju erfd)dpfen
und dag gange Gebiet bDerfelben zu umfajfen. Mit Himweifung auf
bie Notigung, bder Partifulargejepgebung und der bdanad) geordneten
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Yutonomie ber Gemeinden und Behdrden in der Sphire ded Polizei-
ftrafredjtes freie Bewegung behufé Befriedigung der wedyfelnden, von
fonfreten Berhdltniffen bedingten, Bediirfniffe ju gerwdhren, ift als Biel
beg beutfden Strafgefepbudies im Anfdluffe an das prenfijde Straf-
gefesbuch, die Aufftellung nur berjenigen Veftimmungen des Polizei-
ftrafredjte begeihmet, ,bie im wefentlidjen iiberall gleidmdpig an-
wenbbar fein werden”, wdfrend ,bad befondere” der Partifulargefes-
gebung 2c iiberlaffen bleiben miiffe. LVon biefer ,Grundbanfdaunng”
au ift a8 im allgemeinen burdjgreifende Regel feftzubhalten, daf durd)
pag Gtrafgefesbud) ber Staatdgewvalt der einzelnen Bunbdesterritorien
und deren mit ber {. g. leinen Gefepsgebung Detrauten Vehorben und
Berwaltungsorganen fein Hinbernis gefdaffen wird, im fpeziellen Jn-
tereffe bes betreffenben Begirfed innerhalb bder fonftigen Fufténbigteit
(vgl. and) Ginfithrungdgefes sum preufifden Strafgefesbud) §§. 5. 6)
poligeilidje Strafnormen wirfjam aud) in Bezug auf foldje Angelegeneiten
su erlaffen, die in bem, ein abgefdjln{fened Syftem im Gangen nidjt
audprigenden, Abfdynitt von den , {bertretungen” beveitd in irgend einer
Ridtung teilweife Regelung erfahren Haben. €3 darf mithin dber Be-
merfung ber Motive: ,In Denjenigen Fillen nur, welde in bem Ent
wurfe ausdriidlicd) Hervorgehoben worben find, ift dag Borgehen einer
Gonbergefepgebung von {elbjt ausdgefdiloffen nur die Bebeutung bei-
gemteffen worben, daf (vgl. Reichdverfafjung Art. 2) die Landesgefep-
gebung ¢ nidt im Wiber{prude mit dem Reihsredjte ben bdurd)
biefes Dereits figierten Thatbeftand einer Ubertretung ol foldjen ab-
weidjend zu geftalten ober anbderteit zu bedrofen ermddytigt ift.

Jn Unwendung auf §. 368 Nr. 5 St.E.B.’8 wiirhe daher bdie
Polizeiverordnung der Stadt N, vom 23. Juni 1873 §. 9 infoweit
(ogl. aud) §. 16 a. a. O.) unverbindlid) fein, al3 der materielle Jnfalt
beider fic) dectt, ald bie ermwdfhute Polizeiverordbnung dazg Betreten 1
von Gceunen ¢ mit unverwabhriem Feuer ober Lidht jum Gegen-
ftanbe nimmt. Dagegen ftellt fich eine Polizeiverordnung an fid) nid)t.
in Widerfprud) mit den Gefepen, folgeweife aud) nidt mit dem Straf-
gefesbudhe (vgl. Berordbrung vom 20. September 1867 §. 18), iwenn
fie in Crfiillung bed den Polizeibehirden gefeplid) sugewiefenen Be-
wfed im Hinblide auf befondere BVerhdltniffe (vgl. §. 6 lit. i a. . D))
fiir thren @eltungdbereid) ftrengere BVor{driften auf einem Gebiete des
YPolizeiftrafredites erldft, weldes bad Strafgefepbud) fitr bag gefamte



206 63. TMateric. Polizeiverorbnungen.

Reid) durd) Santtion einer allgemein paffenden und abjolut notwenbdigen
Norm berithrt hat, wenn fie in bdiefer Weife erghingend einfdjreitet und
ihrer Gpegialanordnung eigenen Straffdup verleiht.

Hiernad) wiirde jur Darlegung der reditlihen Unwirtjamieit der
N{dhen Poligeiverordnung, infofern darin dad Raudjen in Lofalitdten,
weldje §. 368 Nr. b &t.8.B.’8 auffithrt, obhne Riidfidt darauf ver-
boten ift, ob bdie brennende Tabatspfeife ¢ in concreto algd unver-
wafrtes Feuer erfdeint, der ungweideutige Nadyweis erforberlid) fein,
bafy §. 868 Mr. 5 St.&.B.'3 einen Biweig ber f. g. Feuerpolizei ald
Materie im Sinne ded Cinfithrungsgefeses §. 2 jum Strafgefepbudye
augnafhmsiveife ab{djliefend geregelt und der Lanbesgefepgebung 1
bie Befugnis entzogen Habe, das ,Rauden” ald folded zum Gegen-
ftanbe einer Polizeiverordnung su maden. :

Derartige 3wingende Griinde fehlen. Jnsbefonbere bietet filr jene
Unterftellung bdie Faffung bes § 368 Mr. 5 St.H. B3 feine Stiige.
Allerdings Hat diefe Beftimmung nidt, wie dhnlide polizeilide BVor-
fdriften des Gtrafgefepbudjes (vgl. 3 B. § 367 Nr. 5, §. 368 Nr. 8,
§. 369 Nr. 3) ben Charalter eines {. g. Blanfett- odber blinden Strafa
gefeed; allein der abweidjende Wortlaut erfldrt fid) ohne Sdwierigleit
aug ber Entitehungsge{dichte. Die Nr. 3—8 bes §. 368 &t.&.B.’8 waren
ndmlid) jdon in dem, auf &lteren landegrechtlichen Beftimmungen fufen=
den, §. 347 bed preufijden St.8.B.’8 enthalten, deffen Nr. 6 mit Rr. 5
be3 §. 368 Ct.8.B"3 gleidlautete. Die {o vorgefundene Beftinrinung
wurde einfad) ibernommen (vgl. Motive zum Entwurfe des §. 364
©t.8.8.8 fiir den Norddeutjden Bunbd), ohne daf die etwaige Abficht
angebeutet ijt, hierburd) eine aupergewdhnlide Befdyranfung der lanbdes-
gefeplidien 2c Buftdnbdigleit Herbeizufilhren. GSerabe bdie Wirtjamleit
feuerpolizeilidjer Borfdjriften ift in erhohtem Mafe von betaillierter
Crwdgung geitliher und drifiger Bufténde, von der bauliden Cinrid-
tung ber Lofalitdten, von Lebendweife und Gewohnieiten der Bevdl-
ferung 1c abbiingig. Naturgemdf beftehen deshalb faft iiberall pro-
vingielle und lofale {. g. Feuerordbnungen mit mannidhfad) abwed)felndem
Snbalte. Aud) in Preufen wurbe bisdher von dem Crlaffe einer allge-
meinen Feuerordnung aud denfelben Griinden und ebenfo im preugijden
©Gtrafgefesbudye von bem generellen Berbote bded Tabafrauchens abge-
ftanben (vgl. Motive zum preufifden Entwurfe von 1850). Nod)
ferner mufte bem deut{djen Strafgefesbudie nad) dem oben begeidneten
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Pringipe ber edbanfe liegen, durd) § 368 Nr. 5 St.B.B3 bdie er-
folgreidje Thatigleit ber Lanbegregierungen und eingelnen Behirben
burd) eine Sajung u lihmen, welde jédem ftraffreies Raudjen auf
Bobden 1c mit verwahrtem Feuer unterfchiedslos gavantieven witrde.
Demgemdf beruht die landgeridhtlicdhe, mit einer Ent{deidung des
fritheren preufifdhen Obertribunales vom Jafhre 1877
pgl. Oppenhoff, Redt{predung Bd. 18 S. 603
grundfdplid fibeveinftimmende (bgl. jedbod) preupifdes I INBL von 1853
©. 489), Unnafhme bder Ungiiltigleit der betreffenden Beftimmung in
. 9 der mefrgedachten Polizeiverordnung auf einer rechtdirrtiimlichen
Anfdauung. v
Mit Unvedit wird aud) die Ynwendbarfeit dez §. 368 Nr. 5
©1.8.8.’s {don beshalb abgelefnt, weil bie brennende RPijeife desd Un-
geflagter, wovaud derfelbe auf dem Bobden ded Stalled geraudht, ,mit
einem Dedel gefd)loffen war. er alfo nidht mit unverwahrtem Feuer
pen fragliden Bodenvaum betreten Hat?; benn zu diefem Ergebniffe
fonnte bdie Straffammer erft nad) fpegiellerem Uusfprudje itber bie Be-
{dhaffenbeit der Pfeife und beren Ber{h{uf im Eimgelfalle gelangen.



