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57. 3u ben Begriffen ,Wohnung” und ,Befriebsitdtte” im Sinne
der Art. 17, 24 dcd deutid=polnijden Aofommend itber Erleidhte-
tungen im tleinen Grenzberfehr v, 30. Dejember 1924,

®efels v. 23. Juli 1925 (REVBL. 11 &. 661).
II. Gtraffenat. Urt. v. 14. Pdrz 1932 g. K. u. Gen. II 847/31.

1. &dbffengeridit Ratibor.
II. Qanbgeridit bafelbft.

Nus den Griinden:

Qn Art. 23 ded deutjdh-polnijden Grenzabfommens v. 30. De-
gember 1924 ift beftimmt, baf mit der Bollfreiheit — twie jie jtvifdhen
ven vertragjdhliegenden Staaten indbejondere in den hier in Betrad)t
fommenben Art. 17 und 24 vereinbart ift — die Befreiung von
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Gin- und Yusfubhrbefdyrdnfungen berbunden fei. PHier ift alfo —
entgegen Art. 226 §2 bed Genfer Abfommens v. 15. Pai 1922 —
Gefes v. 11. Suni 1922 (RGWBL. II &. 237, 585) — bie Einfulr-
freifeit von dem Beftehen einer Bollfreifjeit abhingig.

Die Crivdgungen, mit benen bie Straffammer auf Grund diefes
Grengabfommens ein Red)t gur gollfreien Beforberung des in Rede
ftehenben Fladifes von Polen nad) Deutjdhland und damit die Einfuhr-
freifeit bes Flad)fes verneint hat, geben nady mehrfadjer Ridytung su
redhtlichen Bebenfen Anlaf.

Nady Art. 17 bes Ubfommensd fteht den Cigentitmern ober
Nupungsbereditigten bon land- ober forjtvirt{daftlid genusten
@runbditiiden im Follgrengbesitfe einesd det beiden vertragjdliegenden
Feile, beren Wohnungen oder Betriebaftdtten bon den dazu gehorigen
Nupfladen durd) bie Grenge getrennt {ind, {piveit ihr Befip eine
wirtjdaftlide Einbeit bildet, dbas Red)t zu, itber die Grenge zollfret
Crirdge oder Grzeugniffe ihre3 Bejibed ju befordern, joweit bdiefe
nad) Art und Menge ber Art und Wusbehnung bdiefer Betriebe ent-
fpredien. Durd) Urt. 24 biefes fiir die gefamte deutjd)-polnijde
@renge geltenden Ubfommens ijt beftimmt, daf fitr Ober|dlefien an
bie Stelle bed Bollgrenzbesirks im Sinne bed Abfommens b. 30. Te-
gember 1924 ber bejonbere Grengbejitt im Sinne be3 Ubfommens
b. 23. Februar 1924 — @ef. v. 30. Juni 1924 (RGVBL. II &. 147) —
in LBerbindung mit Art. 238 de3 Genfer Abfommensd — tritt. Ferner
ift burd) UL. 2 bes Urt. 24 beftimmt, baf die BVergiinftigungen bes
Art. 17 aud) bann Aniwendung finben, wenn der in Frage fommende
Grundbefi feine iirtjdaftlige Cinfeit bildet, aber in bem be-
fonderen Grengbezitt gelegen ift. Da, wie feftgeftellt ift, die Gitter W,
und ., bon denen ber fraglide Flad)s herftammte, in Polen forwohl
im befondberen ®rengbezitfe ald aud) im Bollgrengbezirfe liegen,
hat bie Ctraffammer bie erjfte ber Vorausjepungen fitr bie Un-
fvendbarfeit ber Urt.17 und 24 mit Red)t fitr gegeben eradjtet.
Dagegen geht das Berufungsgericht bei der Verneinung bet weiteren
Ktage, ob im Cinne ber genannten BWor|djriften bie Wohnung
ober Betriebsjtdtte bes Eigentiimer3 bon ber zugehirigent Nubungs-
fldce durch die Grenge getrennt jei, nidht dburdyiweg bon zutreffenben
teditlidien @eliditcpuntten aud. Das Lanbdgericht nimmt an, baf
in Act. 17 bie ,Wohnung" bde3 Cigentitmers ober Nubungs-
beredtigten nur fiir den Fall genannt jei, bap e3 an einer ,bejonberen
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Betriebsjtitte” fefhle. Diefer uslegung fteht jhon ber Wortlaut und
die Fafjung der Veftimmung entgegen. Wenn bdie ,Wohnung oder
Betriebsftdatte” al3 mapgebend bezeidynet, dbie Wohnung aljo fogar
an etjter Stelle genannt wird, geht e3, ohne daf ein entfpredjender
Wille be3 Gefepes irgendivie erfennbar ift, nidht an, der Wohnung
nue fiit ben dbod) immerhin red)t feltenen Fall Bedbeutung beizulegen,
daf eine Betriebsftdtte fiberhaupt nidit vorhanden fei. Der bon der
©traffammer Herborgehobene Fall, fitr den allein die Wohnung
mafgebend fein foll, dbaf ndmlid) ein Grundjtiidseigentiimer einen
fleinen ®emiifegarten jenjeitd ber Grenze Habe, ju defjen Bewirt-
jdaftung e3 einer befonberen Betriebsjtatte nid)t bebiirfe, erforderte
deshalb feine bejondere Beriidjidhtiqung, weil in einem joldjen Falle
die ,Betriebsjtdtte” {icd) eben in ber Wohnung befindet. Die Un-
nafhute be3 BVerufungsdgerid)ts, dbaf immer eine ,bejonbdere Betriebs-
ftdtte” porhanden fein mitffe, findet in ber Bejtimmung desd Art. 17
be3 Ubfommend feine titge. Die Yusdlegung der Straffammer
itd aud) bem Sinn und Jived ded Grenzablommiend nidt geredyt;
¢3 jollten burd) biefes Ubfommen (vgl. aud) defjen Einleitung) im
gleidmadfgigen Gnterejfe beider bvertragfdiliegenden Staaten bdie
Cigentitmer oder Nuungsberechtigten von land- oder forjtwirtidaft-
lid) genuten Grundjtiifen in dem JBollgrenzbesirt oder dem be-
jonberen Grengbezirte tunlid)jt von den wirtidaftlidien Bejdmwer-
niffen befreit twerden, bie ifuen dbaburd) erroudyen, baf infolge der
Grengziehung ihre Grunditiide bon ber zugehorigen Wohnung obder
Betriebaftitte getrennt warven. Dedhalb jollte ihuen innerhalb bdex
Grengbegirkte fiir die Beforderung der Crzeugniffe ihres Befibes itber
die Grenge Boll- und Cinfubrfreiheit gemwdhrt werben; fie {ollten,
obwoll infolge der @rengziehung die Nufungsflide einerfeits und
die Wolhnung ober Betriebsjtdtte anbererfeits in verjdjiedbenen
©taaten gelegen mwaren, Joll- und Cinfuljrbejdrdnfungen gegen-
fiber fo geftellt tverben, ald wenn Nupungsflddie und Wohnung
oder Betriebjtitte innerhalb besfelben Staatshoheitdgebietes pers
blieben todren.

Sinn und Bwed der Vor{drijten gehen aljo offenbar dahin,
dernjenigen Eigentitmern ober Nupungsberedhtigten, beren Wohnungen
bon Dber Nubungsflade durd) die Grenge getrennt worben twaren,
e3 aud) eiterhin ju ermdglidjen, die Ertrdge und Erzeugnifje des
Grundjtiids zur BVerwendung in ihrem Haushalte jo wie bidher in
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ihre Wohnungen zu fdaffen, andererfeitd aber aud), ungehemmi
pon Boll- und Einfubhridranfen, die wirtidajtliden Beziehungen
aufrechtzuerhalten, die fie pon ber Wohnung aus fitr eine weitere
Bermwendung und BVerwertung (Lerduferung) der Erirdge und Gr-
seugniffe in demjenigen ber bertragidliegenden Gtaaten angefniipft
Hatten, in bem die Wohnung gelegen tar.

Gine felbjtverftdndliche Cinjchrantung findet die Aniwendbarleit
der Borjdriften der Wrt. 17 und 24 bed Grenjabfommensd natur-
gemdf dbadburd), daf nidht nur die Nubungsfliche, jondern audy bdie
TWohnung in bem Bollgrenzbezitfe ober bembefonderen Greny-
begitte gelegen fein muf. Liegt zwar die Nupungsflide, nidyt aber
bie Wohnung innerhalb diefer Grengbesitte, o ift filr die Antwendung
der befonderen Bergiinjtigungen de3 Grenzabfommend fein Raum.
Qiegt bie Wohnung infolge der Grenggiehung ztwar nidt mehr in
demfelben Staate tie bie Nupungsflidie, aber auferhalb der Grenz-
begitte, {o wiitbe e3 bed inneren Grunbe3 entbefren, die Beteiligten
ber befonberen [erglinftigungen ded Grenzabfommens teil-
hHaftig twerben zu laffen.

Cine anbdere felbftverftandlide Cinjdjrantung der Anivendbarkeit
der Art. 17, 24 be3 Grenzabfommens befteht datin, dafy ziwijdjen ber
Nupungaflide und der Wohnung aud) in der Tat die borbejeidyneten
mwict{@aftlien Beziehungen bvorhanden fein miiffen. Cin Eigen-
titmer ober mugungébeted)ttgter ber die Grtrdge und Erzeugniffe
ber Nupungsfldde nidht in feine Wohnung fdaffen (4B, deffen
Wobhnung audy nidt den Mittelpuntt fiiv die Verwendung und Ber-
wertung der Crtrdge und Erzeugniffe bilbet, der diefe Mafnalmen
etiwa einem Bevollmddtigten zur felbitinbigen Erlebigung itberlaffert
hat, fann daraus, baf feine Wohnung im Bollgtenzbesitt oder be-
jonderen Grengbesitfe gelegen ift, die befonderen Lergiinjtigungen
ber Art. 17, 24 bed3 renzabfommend nidt fiir {id) herleiten. Die
MWobnung bed Bevollmddtigten tnnte in einem folden Falle
mbglidereife aus bem Gefidhtdpuntte der ,Betriebsjtdtte” —
nad) der nod) barzulegenben Begriffsbeftimmung bdiefes Merfmald —
bon Bebeutung fein.

Der Begriff , Betriebsftatte wird von ber Straffammer gleid)-
falls 3u eng audgelegt. Gie meint, unter Betriebsjtdtte im Sinne
bed ®renzabfommens fei lebiglich die unmittelbar fitr bie jenfeitd
ber Grenze liegende Nupungsflide in Frage fommende Betriebsftatte
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anzufehen, nidht aber der &if einer etivaigen {ibergeordneten Ber-
waltung. Diefe Auslegung tvird dem oben iviebergegebenen Sinn
und Bed der Art. 17, 24 bed Grenzabfommens nidht geredjt und
er{dbpft nidht den Begriff ber ,Betriebsftitte”. Wenn e3 ficd) bei
bem @Grengabfommen aud) um ein 3wijdenftaatlides Gefes Hanbelt,
jo ift bod) angumehmen, baf bder beutjde Gefepgeber, wenn et
diefen Begriff, ohne ihn bejonberd zu erldutern, fiiv bie Frage der
Bollfreifieit vertvertet Hat, dabei von dhnliden Crrvdgungen aus-
gegangen ift, tvie fie ber Lerwendung diefes Begriffes in ber neueren
Reid)3gejepaebung auf gleidjartigen Gebieten, indbefondere auf bem
(lebiete des Steuerred)ts, gugrunde liegen. Sn Betrad)t fommt hier
por allem ber § 10 FinAusgl®. in ber bei Abjhluf bdes Grens-
abfommend v. 30. Dezember 1924 mafgebenden Fafjung v. 23. Funi
1923 (REBL. 1 ©.494), ba3 an Stelle bed Lanbesfteutergefehes v.
30. Mdrz 1920 (REBL. &. 402) getreten war. Jn §10 Abj. 1 bes
genannten Gefepes ift beftimmt, dbaf . . . . Steuern bon Gewerbe-
treibenben nur in dem fande etrhoben iwerden biirfen, in deffen
Gebiet . . . . eine Betriebsftdatte zur Nusitbung bdesd ftehenden
Getverbed unterhalten witd. Jn UD|. 2 bed § 10 twith der Begriff
ber Betriebsftitte dahin feftgelegt:

,Betriebsjtdtte im Sinne bicjes Gefebes ift jebe fefte rtliche
Anlage ober Cinridtuung, die der Yusitbung des Betriebes eines
ftebenden Gerverbes dient. Aufer dem Hauptfip ded Betriebes
gelten hiernad) als Betriebsftitte : Jweigniedetlaffungen, Fabrifations-
ftatten, Gin- und Lerfaufsjtellen, Kontore und fonftige zur Aus-
itbung bed Getverbes durd) ben Unternehmer felbft, deflen Sejdhdfts-
teilhaber, Profuriften ober anbere ftédnbige Vertreter unterhaltene
Gejdhdftaeinridtungen.”

Gpdter find in dem mneuen FinWAusgl®. b. 27. WUpril 1926
(REBL. 1 &. 203) in der Faffung b. 9. Upril 1927 (RSVBI. I &. 91)
in ber porbegeidhneten, nunmefr in §11 enthaltenen Worfdjrift in
ABY. 2 die Worte ,Hauptfis des Betriebes” — mit der Wirfung fiir
die Berlegung der Cinfommen- und Lorperjdaftsjterer — durd bie
Worte ,Ort der Leitung” erfept tworden; bas ift gefdyehen, um den
wirtjdajtlihen — im Gegenfap ju bem handelBredtliden — Sefid)ts-
punft in den Vorbergrund zu ritden.

Bon dem Grundgedanfen, auf dem der Begtiff ber ,Vetriebs-
jtatte” in Diefen — fteuerlidjen Bweden bienenben — efeses-
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beftimmungen berubt, ift aud), dba ein gegenteiliger Wille im Gefes
nicdht audgedritdt ift, bei ber Uuslequng des Jollzweden dienenden
Act. 17 bed Grengabfommend audzugehen, twobet naturgemds auf die
Bejonderheiten, die fich barausd ergeben, baf e3 fidh in Art. 17 bes
®rengabfommen3d um bdie Betriebsjtitte von lanb- und forft-
mirtfdaftliden Grunbdititden handelt, jowie auf dben Sinn und
pen Bwed bdes Grenzabfommens gebithrend Ritdficht zu nehmen ift.
®eht man von diefen Gefidytdpuntten aus, fo erhellt ofne tweiteres,
dafy bie Begrenzung ded Begriffs ,Betriebsjtatte” auf Anlagen, die
unmittelbar der Crieugung und Bearbeitung der Crivdge dienen,
nidyt angdngig ift; e3 muf barunter in febem Falle aud) biejenige
©telle geredinet werden, an bder fid) bie Leitung ded Betriebes
befinbet, b. . biejenige Qeitung, die itber Bearbeitung, Verarbeitung,
Bermwenbung und Berduferung der Crzeugniffe die mafgebenbden
Anordnungen zu treffen hat. Nur ift infoiveit, da fitr die Anwenbdbar-
feit ber Art. 17 und 24 in gang befonderem Mafe nur wirtfdaft-
lidge Gefidhtspuntte in Betrad)t fommen fonnen, der Begriff der
Betriebsjtitte auf ben Ort ber unmittelbaren Leitung, von dem
bie bezeidneten Mafnafhmen audgehen, zu befdranfen. Auf bdad
etioaige Bothandenfein einer Aufjichts~ ober fonftigen itbergeordneten
©telle, mag fie aud) im Eingelfalle ben mit der unmittelbaren
LQeitung beauftragten Perfonen befonbere Antveifungen iiber bdie
Betriebsfithrung erteilen, fann e3 fitr den Begriff dber Betriebsftitte
im Ginne des Wrt. 17 bed Grengabfommens nidyt anfommen. Eine
Ausbehnung biefed Begriffed auf Aufjichts- und Fentraljtellen tiirbe
die Boll- und Einfubjrfreifeit itber die notwendigen twirtjdaftlichen
Bebiirfniffe ber Grengbetvolner, die allein dburd) bie Art. 17 und
24 be3 Grengabfommens fHaben gefditpt werden jollen, und damit
ither ben Bwed des Grenzabfommens hinaus erftreden.

Bei einer Trennung der Nupungsflide von dem Orte ber
unmittelbaren Reitung bdes Befriebes durd) die Grengzichung
fann aber wirtjdaftlicd) eine Zoll- und Einfulrfreifeit aus dben oben
dargelegten @riinben, wie fie bei bem Mertmale der ,Wohnung”
De3 Cigentitmerd erdrtert find, nidt entbefhrt werden. €3 fommt
bhier in gany befonderem Mafe in Betvadyt, baf ohne Wegfall der
Boll- und Cinfubhrbefdrantungen bdie flir den Betrieb oft lebens-
wichtigen mwirtjdaftlidjen Beziehungen nidht aufredhterhalten werben
Ionnten, bie bom Orte ber RQeitung aud fiir die Vetwendung und
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Berwertung der Erzeugniffe ded Betriebesd in bem Etaate an-
gefnitpft tworben f{ind, in dem fid) ber Ort der Leitung befindet.

Redytsivrtitmlic) ift es ferner, wenn bdie Straffammer ben Be-
griff ber Detriebsftdtte auf bdiejenigen Unlagen bejdhrintt tviffen
toill, bie begriffsnotwendig sur lanbwittjdaftliden Urerzeugung
gehoren, und wenn fie dbemgemif, jomweit Flad)3 in Frage fteht, bie
sut BVerarbeifung bes Fladfed beftimmte Fabrif im Ginne ber
Art. 17, 24 be3 Abfommend al3 ,Betriebsjtitte” nidht betradhtet
iffen till. Der bargelegte Fwed der Vorjdyriften, die beteiligten
®rengbetvohner fitr bie Bewirt{dhaftung ihred Grundbefiges und die
Berwertung ihrer Crzeugniffe tunlidit bon den dburd) die Grens-
siehung eingefretenen Boll- und Cinfuhrbejdjrinfungen zu befreien,
muf dahin fithren, zu einer Betriebsjtatte im Sinne bes Art. 17 besd
®renzabfommens jebe Unlage zu 3dblen, die nidit blof zur -
erzeugung, jonbern aud) zut weiteren Bearbeitung und Leratbeitung
ber Grzeugniffe bejtimmt ift. Filr den borliegenden Fall ift diefe
Frage allerding3 ofne Bebeutung; benn ber Umitand, dbaf bie
Fladsfabrit R. auf dem bei Deutidhland verbliebenen Teil  pe3
Grengbegittes fid) befinbet, fonnte nad) bem feftgeftellten Sad)-
perhalt feine Cinfubrfreifeit fiir den fragliden Flad)3 begriinden,
toeil diefer Flad)s gar nid)t nad) der Flad)sfabrif K. jum Jivede der
Berarbeitung gebrad)t tverben {ollte und gebradht fworden ift; feine
Beforberung nady Deutfd)land erfolgte bielmehr in unverarbeitetem
Buftande in Grfitllung eine3 mit der fremben Flad)sfabrit N. ab-
gefchloffenen Raufverivages. Zubem ergibt dasd Utteil, dbaf aud)
fdhon vor der Grengziehung ber auf den Giitern W. und T. erzeugte
Slad) beftimmungsgemdf zur Berarbeitung nidht in die Flad)s-
fabrit ®., fonbern in bdie jept aufftichedjijdjem @ebiete liegenbe
Flad)sfabrit &u. gefdafft worben ift, jobak aud) aug diejemt Grunde
bie Flad)sfabrit . nidyt al3 Betriebsjtitte fitr den auf ben Gittern LW,
und . erjeugten Flads angefprodjen twerden fann.

@3 ift {dlieplid) nod) auf eine felbjtberjtindlide Cinfdranfung
be3 Antendbungsgebietes der Wrt. 17 und 24 ded Grenzabiomtmens
hinzumweifen, bie in gleidjer Weife die Mertmale der , Wohnung” und
ber ,Betriebsititte” betrifft. Fiir bie Untvenbbarkeit der fragliden
Beftimmungen fommt e3 darauf an, baf durd) die Grenze, b. Y. bie
®renzziehung, die Nubungsflddie von der zugehorigen Wohnung
ober Betriebsftitte getvennt ift, b. §. getrennt wotrben ijt; entjdei-
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benbd ift aljo, ob eine Trennung im Augenblid ber Brenzziehung
eingetreten ift, unb ob jie in gleidjer Weije nod) fortbejteht. Jit erft
burd) nadtrdglide — nad) ber Grenggiehung getroffene — Maf-
nahmen ober Unlagen ber Jujtand gejdaffen tvorden, daf bie
Nupungsfldde burd) bie Grenge von der Wohnung odber Betriebsjtdtte
getrennt ijt, o fann fiir eine Anivendbung der rt. 17 und 24 bes
®rengablommens fein Raum fein. Ob die Gtraffamnier biefe Redhts-
lage ridhtig erfannt Hat, ijt nicdht erfidhtlid); jebenfalls finb in bem
Urteil die in Betvad)t fommendben Verhdltnijfe nidht flic die Jeit bex
Grenggiehung, ». §. fitr ben Beitpuntt be3 Jnkrafttretens ber Ent-
jdeidbung ber Botjdafterfonfereny b. 20. Oftober 1924 (Drudf. bes
Reidystages I. Wahlperiode Nx. 2841), jonbern nur fitr bie Beit der
hier in Frage fommenden ftrafbaren Handlung (bie Jahre 1925/26)
feftgeftellt tvorben. .

Die Frage, ob fitr ben bon Polen nad) Deutjdjland eingefithrien
Fladys Cinfuhrfreiheit beftanden Hat ober nidht, ift nad) allebem bigher
nid)t audreidjend geflért.



