1. 1. Unter welden Boraudfesungen ift der Militdrbefehlehaber
bejugt, Hoditpreife feftsufesen ?
2. Bum Begriffe der ,, vollziehenden Gewalt”,

3. Welde Formerfordernifie gelten fiir die Belanntmadung
einer Hiditpreisiefijesung besd Militdrbefehlshabers?
Reidhsverfajjung Art. 68,

Preup. Sefes iiber den Belagerungdzuftand vom 4. Juni 1851
(Pr. BS. 6. 451) — BEG. — §§ 1, 4.
Oefe, betr. Doditpreife, vom 4. Auguft 1914 (RGBIL. S. 339) —
OPG. — 88 1, 3, 4.

1IL. Straffenat. Urt v. 14. Januar 1915 g. O. III 1047/14,

I. Ranbgerifit Bremen.

Der Angetlagte, ein Sclactermeifter ju Bremen, Hat Shweines
fletf unter (lberfdreitung bes Pichftpreifes, den dag Brtlich zus
ftandige ftellvertvetende Genevalfommando am 5. Auguft 1914 fefts
gefet Datte, in Kenntnid diefer Feftiepung verfauft unbd ift dedwegen
aud § 4 HPG. ju Strafe verurteilt worben.

©eine NRevifion Hatte feinen Srfolg.

Aus den Gritnden:

. Mit Unredt beanftandbet der %efcbmerbefu[;ret bie Nedjts-
mirflamfett ber militdrijhen Hodftpreisfeftiegung vom 5. Auguft 1914.

Die Vor{dyrift dbed § 1 HPG. gewdhrt in bewuftem Gegenfah
3u § 72 Gewd. fiir die Dauer ded gegenwdrtigen Krieges bie vedht-
lihe Maoglidheit, fiiv Gegenftinbde ded tdglidien Bedarfs, insbefondere
fir RNabhrungdmittel, Dochitpreife feftsufepen.... Der Ungetlagte

. b. RB. Entid). in Straff. XLIX. 1 :



2 ' 1, Kriegdzuftand. %oﬁaicﬁenbe @emwalt. Hiditpreife.

fudht die ERed)tBunmrtfamfelt ber Anordmung vom 5. ?Iuguft 1914,
aud wei Gefidjtdpuntten nadjzuweifen, weil
a) eine berartige Mafnahme nad) § 3 HPG. nur von der Lanbdess
gentvalbehdrde, b. §. von dbem bremijdhen Senate, Habe erlaffen
werden biirfen, nid)t aber von ber Militarbehorde;
b) jebenfall3 bie Anorbnung ... ,nidht in der gefepliden Form
verffentlidyt worben” fei.

Beibe Angriffe gehen fehl. ...

Der ftellverivetende fommanbdierende General war befugt, auf
Grund ded §1 HPG. bdie Anorbnung zu treffen.

1. Allerbingd weift § 3 DPOG. die Crlaffung ,ber erforber-
lien Anordmungen und Yusfihrungsbeftimmungen” ben ,Lanbes-
sentralbehirden oder ben von ifnen beftimmten Behdrben” u. Daraus
ergibt fid) aber nur, baf bamal8? in erfter Linie fiir Bremen dem
bortigen Senate bdie einfdlagende gefeplide Crmddytigung zuftand.
Uneingefcjrintt gilt bied jebod) nicht, vielmehr ldht § 3 a. a. O. bie
etva fonft begriinbete Buftdnbdigleit bder Militarbehorde unberiifhrt.
Qn Betradyt fommt . dbabei Art. 68 ber Reidizverf, deffen Sap 2
Tautet:

. »Bi8 zum Grlaffe eined bie Vorausfepungen, bdie Form der Ber-
tinbigung und die Wirfungen einer folden Erfldrung (b. h. des
Reiegdzuftandesd durd) ben Raifer) regelnden Reidjsgefepes gelten
bafiir bie SBnrid;nften bes BJG.“
Uiber bie Bier in Betradjt fommenden ,Wirfungen” bder Ertldrung
bed Rriegs- oder Belagerungdzuftandes beftimmt 1. a. § 4 B3E.:
it ber Befamntmadjung der Crildrung bde3 Belagerungs-
auftanbes geht die vollziehende Gemwalt an bie Militdrbefehlahaber
" itber. Die Jivilverwaltungsds und Gemeindebehdrden Haben den
Unorbnungen und Auftrégen ber Militdrbefehlshaber Folge zu
Teiften.
Jiir ihre Anordnungen find bdie betreffenden Militdrbefehlshaber
perfinlid) verantwortlid.”
Die BVor{drift des § 4 BJG. bietet feinen Anbalt bafiix, baB
fie nur auf bie sur 8eit der Crfldrung ded RKriegdjuftondes bereits

1 Unberd mad) § 5 HPG. in der Fafjung vom 17. Dezember 1914
(RGBL. &, 516). D. €.
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beftebenben  gefepliden Befugniffe der Jivilbehorden Uniwendung
finden und. fih nidjt aud) auf die nady diefem Beitpuntt erft durdy
neue Gefege gefdaffenen tweiteren Ermaditigungen der Hivilbehdrden
erftreden folle. Unbderfeitd muf e8 nad) dbem Wortlaut unbd der Ent-
ftehungdgefdyichte bes- § 3 HPOG. ald audgejdlofien gelten, bdaf
beflen  Buftdnbdigfeitdvorichriften fid) etwa nidit in bden Rahmen
bes § 4 BEG®. einfiigen, bdiefem gegeniiber vielmelhr eine die Bu-
ftanbigteit der Militdrbefehlshaber ausidaltende, alleinige Buftdndig-
feit gewiffer Bivilbehorden feftftelen follten. €8 ift bdeshalb,
wad bdie dufere Juftandigleit der Militdrbehsrdben anlangt, ofne
_ Bebeutung, da dag HPS. erjt ergangen ift, nadydem bereitd durd
Raifer. Berordn. vom 31. Juli 1914 ROVl &. 263) ... bder
Rriegsauftand erflart worden war. Dad Hatte lebiglich sur Folge,
baf die in § 3 HPG. den Lanbdesjentralbehrden zugeftandene Er-
midjtigung Joon vornberein unter die Befdjrdnfung bes § 4 BJE.
trat. Die Juftdndigleit des bremijhen Senatd fiir die FFeftfesung
von Pidyftpreifen wurbe alfo unmittelbar und fofort audgefdjaltet,
jofern — 1wie bied bier gutrifft -— zuvor bereitd der — im Sinne
per Deeredverfafjung — fiir Bremen zujtindige Ffommanbierende
®eneral . . . von Dber. entfprechenden Befugnid Gebraud) gemadht
hatte. .. . '

2. Bu entfdeiben bleibt ... nod) die ... Frage, ob die Fejt-
fepung von Hoditpreifen nad) § 1 HBPG. fadhliy eine WMaknabhme
darfteflt, die in den Rahmen der ,volziehenden Gewalt fallt. Denn
nur unter diefer Borausdfepung greift die dem Militdrbefeblshaber in
§ 4 BB®. eingerdumte [berordbnung uber bie Gefamtheit der Bivils
vermaltungdbehorden Plap.

Wenn § 1 HPE.. die Wtdgnd)fett ber Hufftellung von Tagen
im Ginne bed Titels V GewD. gefdjaffen hat, fo verfolgte er dag Jiel,
Jiibertrieben Hohen Preisfteigerungen entgegenzuwirten, bie nidht in
der Natur der BVerhiltniffe begriindet find, fondern auf fpetulative
ober unlautere Madjenjdaften eingelner zuriidgehen* (vgl. Begr. d.
Cntw. gum HPE. Reidstagddrudi. Nr. 14 &. 2). Die Entjdjeidung
bariiber, ob und in weldem Umfang und fiir weldje Gegenftinde
Hoditpreife feftzufegen {ind, gehdrt daher unbedenfliy in den Bereid
per Wohlfahrtspolizel. &3 handelt fid) dabei alfo, do dag HPS.
dacon Abftand genommen Bet, eigene Feftfepungen vorzunehmen, um

1‘
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Aufgaben der Berwaltung, der inded8 mit der entjpredjenden Er-
mddytigung bdie gleidhlaufende Berpflichtung etmhd)ft fofern -bie tat-
fddliden Umftinde e3 forbern, Hdchftpreife im eingelnen au be-
ftimmen.

Diefer Sefihtdpuntt unuf hier den Qluﬁfcf)[ag geben. * Denn
er nbtigt su der Uuffafjung, daf Unordnungen fjolder Urt, mag
man fie im Ginne einiger Recdhtdlefrer ... ben Verwaltungds oder
ben Redytdverorbnungen zuzdhlen, jebenfalld in bag Gebiet ber
noollziebenden Gewalt” nach) dem grunbdlegenden Art. 68 der Reichs-
verf. in BVerb. mit § 4 BZG. und damit aud) in den Madjtbereidh
dber beteiligten IMilitdrbefehlahaber gehoren.

Das Gefep iiber den Belagerungszuftand fteht in engftem Ju-
fammenBang mit der Werfafjungurtunde fiiv den preupijden Staat
vom 31, Januar 1850 (Pr. @S. &. 17) unbd bildet bas Ausfiibrungs-
gefe au deren Art. 111, wo fiir den Fall eined RKrieged die Mig-
lidyfeit einer zeitweiligen AuBertraftiepung gewiffer in der Verfaffung
vorgefehener Redjtabiivgidhaften (betr. bie perfonlidhe Freibeit ufw.)
gewdbrt wirh. €3 -ift beshalb bavon ausdzugehen, baff ber usdrud
»0ol3iehende Gewalt* nad) § 4 BJO®. im Sinne bed bdamaligen
prenpijen Berfafluugdred)ts ju verftehen ift. Dabei bleibt zu bes
riidfidtigen, daf bie preuifhe Berfafjungsurtunde von der ,gefep-
geberiden Gewalt in Titel V (Urt. 62—85), von ber ,ridjters
liden @ewalt” in Titel VI (Art. 86—97) hanbdelt. &o gewinnt
e3 Bedeutung, daf in bem ,Bom Konige itberjdjriebenen Titel II1
(Urt. 43— 59) durd) Urt. 45 beftimmt wird:

»Dem Ronige allein fteht bdie vollziehendbe Gewalt ju. Er
ernennt und entldfit dbie Minifter. Er befiehlt die BVertiindigung
ver Gefepe und erldft die zu beren ﬂuﬁfu[)rung nbtigen Ber-
ordnungen®,
Aljo alled, wad nidt dem Gebiete der ,ridhterlichen” ober ber
— regelméfiig von bem RKonig und den beidben Rammern gemein-
{daftlih) ausgeiibten — ,gefepgebenden” Gemwalt zufillt, gehort in
ben Bereid) der hier in Befradjt tommenbden ,bollziehenden Gewalt”.
Den Umfang biefed Gebietd ftellt der Wortlaut ded Art. 45 a.a.O.
tlar. Danad) fann ed nidt sweifelhaft fein,- baf bhier die Be-
fugnis aum (Er[affe ber gur Ausfiihrung der Gefege ,nbligen Ber:
orbmmgen a8 ein Beftandteil der ,vollziehenden Gewalt” Hingeftellt
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und erldutert wird. Ju beadhten bleibt BHierbei, daf biefes Berord-
nungdredyt ‘der vollziehenden Gewalt fidh nur im Rahmen bder ver-
faffungd8mdfpig zuftanbegefommenen Gefepe bewegen fann und nid)ts
gemein Hat mit dem aqud Urt 63 (im Titel V) ber BVerfafjungs-
urtunbe fid) ergebenden auferorbentlichen Rechte ded RKinigs, in ge-
. wiffen Filen ofne Mitwirtung der Kammern Berordbnungen mit
Oefepestraft su erlaffen. Dad anbere, einen Beftandteil bder ,voll-
#iehenben Gewalt” bildende Verordbnungdred)t enthdlt aber nidht nur
eine Befugnid, fonbern aud) bdie entfpredjende Verpflihtung ber
Staatdgemwalt, die Gefepe zu verwirfliden. ... Denn nur bei foldjer
Unnahme ift eine verfaffungdmdpige Sidjerheit dafiir geboten, baf
die ,nitigen” Berordbnungen durd) bdie ,vollziehende Gewalt” auch
tatjddlid erlaffen werben. Pflidt der ,vollziehenden Gewalt” ift
e8 banad), gemdp Urt. 45 a. a. O. zu ermefjfen, 0b und imwieweit die
Umijtdndbe e3 erforbern, von einem nidjt jwingenben, {ondern er-
midtigendben Gefege Gebraud) zu madjen und gegebenenfalls bdie
Mafnafmen gu treffen, dbie ,ndtig” find, e8 {einem Bwede ent-
foredjend in bie Wirtlichfeit umzujepen, d. §. die dagu erforberlidhen
Berordnungen zu erlafjen.

Bon der gleiden Wuslegung bed Begriffs der ,vollziehenden
Gemwalt’ find erfihtli aud) bie gefepgebenden RKorperidhaften bei
der Beratung bded Gefeped iiber ben Belagerungszuftand ausgegangen.
Qebenfalld ift niemald8 und nirgends eine abweidjende Auffafjung gu-
tage getreten. Plan war darauf bebadyt, die Wadjtbefugnid bes
Militdrbefehlshabers auf Grund bdiefed Gefepes moglidft audgiebig
und unabhingig su geftalten und fand bad Gegengewidht bierfiir
barin, daf ihm fitr jeine Anordnungen die perjonliche BVerantwortlid)-
teit auferlegt wourbe. ... (&3 werben Belegftellen aug bden gedrudten
Borarbeiten ded BJG. angegeben; jobann Heipt e weiter:)

Bon- foldem Standpunft ausd ift ber Sdhluf geboten, dbag aud
ber militarijfe Befehlshaber gegebenenfalld bereditigt und ver-
pflichtet ift, bad Didftpreidgefes, fofern und foweit er Defjen Une
wendung nad) ben Umftdnden fiir angegeigt evadhtet, in die Wirtlich-
Teit umjujegen. Gr BHanbelt, indbem er eine Unordbnung ber Bier
fragliden vt erldht, im Rabhmen der auf ihn iibergegangenen voli=
sichenben Gewalt, die bad Berordnungdred)t aller Behbrben, eins
{lieplidhy der Minifier, umfaft; denn er ftellt feft, dah und unter
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welden Borausfepungen ,iibertrieben hohe Preidfteigerungen” anzu-
nehmen find, deren Berhinderung bas .bdcbftpretégefeg fidy zur Yuf-
gabe gemadit Hat.

8u bemfelben Ergebnis fiihrt weiter folgende Erwdgung:

Dad Gefep itber béen Belagerungézuftand [kt nad) 8§ 1, 4
gegebenenfalld die ,vollziehende Gewalt” nicht nur auf ben fomman-
bierenben ®eneral. fiir den Begirt ded Armeetorps, jondern aud) auf
ben , Feftungdfommandanten” fiir bie ,ifm anvertraute Feftung mit
ihrem Raponbezirt” iibergehen. Mit gutem Grunde. ... Gerabde,
wenn- ed fi) um eine vom Feinde eingefdloffene Feftung Hanbelt
und bdort eine Betdtigung ber fonft zuftdnbdigen bitrgerlichen Ber-
waltunggbehrbe, fofern fie ifren Umtsfip auBerfald der Feftung
Bat, unmiglid) ift, eigt e3 fid), daf bem beteiligten Feftungstomman:
banten bdie bier fraglidhe Befugnid in dem oben gefennzeidyneten Um-
fang sufteben wup., Wollte man fid) nidyt su biefer Auffaffung be-
fennen und bem Begriffe der ,vollziehenden Gewalt” engere Grenzen
giehen, fo wiitbe man @efahr laufen, die Ausfithrung von Gefegen
nad) Art ded Hodftpreidgefees unter Umitinden geradbe dbann lahm
su legen, wenn fie dburd) bdie tatfddhlidien Berhdltnifie ber Kriegslage
gebieterifd) gefnrbert wird. .

8. Aud in Anfehung ber Form ift bie S‘tec[;t?;mutiamte:t ber
militdvijen Hodjftpreisfeftfepung vom 5. Auguft 1914 nidt zu .be-
anftanben.

Die Revifion ge[)t anfcbemenb von bder QInnaf;me aug, bap fiir
berartige Unordbnungen, fofern foldje durd) den Militdrbefeflahaber
in Wusiibung der ,vollziehenden Gewalt” an Stelle der biirgerlichen
Bermaltungsbehirben erlaffen werben, aud) bdie Formvor{driften
binbend find, von beren Beobadhtung die Redtsgiiltigteit ber An-
orbnungen abbdngt, fall3 bie biirgerlie Bebirbe fie erldft. Dem
fonnte nidht sugeftimmt werben. Junddft ftist die Militdrbehorde
im Falle des § 4 BJG®. ifre Befugnis nidt auf die Gewalt
ber einjelnen bunbdeditaatlihen Behorde, fie dtbernimmt vielmehr
traft ReidiBredhts (Art. 68 Reidh3verf.) bie gefamte volziehende
Gewalt bed eingelnen Bunbdedftaatd in dem durd) § 4 BJEG. be-
seidneten Umfang unmittelbar. Davausd folgt jebenfall3, baf bdie
im Gingelftaat fiir Unordnungen ber bilrgerlidhen BVehirben auf Hem
in Rede ftehenden Gebiete geltenben Formvor{driften bdem Wilitdr-
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befef(8haber gegeniiber nidht in Betrad)t fommen. Borliegend ift e3
besfalb ofjne Belang, ob nad) bremijem Redjte Anordbmungen der
fragliden Art, wenn fie von der bremifden Lanbedzentralbehirde
audgehen, ‘etwa nur dann wirffam find, wenn fie im Bremifden
Oefepblatt ober im amtlidgen Teile der ,Bremer Nadjrichten” ver=
bifentlidht rerben.

Sdjeidet Diernad), wa3 die Formirage anlangt, dad Bremifde
Redht -al8 foldes au3, jo fommt weiter in Betradyt, daf tweder
Art. 68 Reidygverf. ober eine fonftige reidhsrechtlidie Borjdrift, nod
aud) bad Gefep iiber den Belagerungdsuftand irgend eine mittelbar
ober unmitte(bar einjdjlagende Beftimmung enthalten. Schon hieraus
muf gefdloffen werden, baB nad) dbem TWillen bed Gefegebers bie
BWirtjambeit von militdrijden Anordnungen, wie fie hier in Frage
ftehen, Teinerlei ormvorfdiriften unterliegt, daf vielmebhr jebe Art
ber Befanntgabe geniigt, bie fih nad) Lage der BVerbiltniffe des
Cingelfalled ermdgligen [dBt und geeignet ift, die AUnorbnung zur
Renntnid der beteiligten BevdIferungsfreife zu bringen. Aud) nad
biefer Ridhtung mup im iibrigen darauf veriiefen twerden, dah —
wollte man eine anbere Uuffaffung gelten laffen — bder Komman:
bant einer eingefhloffenen Feftung unter Umjtdnden trof dringenditer
Notwendigteit auferftande wire, die nad) der Sadjlage gebotene Un-
otbnung wirffam ing Qeben ju rufen.

Demgemdh war e3 fiir die Unwendung der Strafvoridyrift des
§ 4 DiGitPr®. dem Ungetlagten gegeniiber fiir geniigend zu eradyten,
baf bdie fraglide Unordnung tatfichlid) von bem fiir Bremen Fus
ftandigen fommanbdierenden ®eneral erlaffen und daf fie, wenngleich
ohne den Namen ded Unordnenbden zu nenmen, dod) unter Hervor-
hebung bder anordmenben militdrijhen Dienftitelle — nur durd) MWit-
teilung mefrerer in Bremen erjdeinender Tagedzeitungen ... ver-
offentlif)t worden umd auf diefem Wege ur RKenntnid der Bremer
Bevdlterung, insbejondere aud) ded Ungetlagten gelangt ift. .. .*



