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46. Bevarf der Crlaubnis, wer ohne die Ubfidt, Gewinn zu er-
gielen, al8 Unternchmer die Beforberung von Uuswanbderern nady
aufierdentifen Lndern betreiben will?

Gefep iiber das AuSwanderungsdwefen, vom 9. Juni 1897 (R.G.BL
©. 463) &8 1. 45.

I1. Gtraffenat. st v, 28. Januar 1910 g W. II 774/09.
L. Qanbgeridht Tiffit.

Aus den Griindben:

... Die in ber Qiteratur® ftreitige Frage, ob der Ausdwanbe-
rungunternehmer nach § 1 ded ®ef. vom 9. Juni 1897 -iiber bas
Auswanderungdwefen ber Crlaubnid aud) fitr den blof gefdydfts-
méafigen Betrieb bedbarf, ift {dhon in dem Urteile ded erfennenden
Genats pom 6. Degember 1904 (Cntid). de3 N.G.8 in Straff. Bb. 37
©. 848) bejafend beantwortet, Ebenfo hat fid) dber IV. Straffenat
bes Reidjsgerichts ausdgefproden in den (nidyt verdffentlidhten) Urteilen
pom 2. Februar 1904 (D. 4006/03), vom 16. Mirz 1909 (4 D. 144/09)
und vom 9. Juli 1909 (4 D. 436/09). $Hier wird, namentlich in dbem
erften biefer brei Urteile, die Wnfidt vertreten, dbas ,Betreiben” ber
Beforderung im Sinne der § 1. § 45 Abf. 1 fei jhon dann gegeben,
wenn ber Unternehmer gefdjiftsmépig Handle; ob der Betrieb zu-
gleid gewerbsmdfig, 0. h. auf Crzielung von Gewinn, geridhtet fei,
fomme, ald nidht jum Tatbeftande bdes nad) §§ 1. 45 Abf. L f{traf-
baren Bergehend gehorig, nidjt in Betradit.

Bei nodymaliger Priifung Hat der ertennende Senat feine BVer-
anlafjung gefunben, von diefer Anfidht abzugehen.

Aus dbem § 6 Gew . ergibt fidh fiir bie gegenteilige Meinung
nidjts. Dort ift nur gefagt, dbap die Gewerbeordnung nidht anzu-
wenden fei auf den Gemwerbebetrieb ber Auswanbderungdunternehmer.
Darausd allein folgt aber nidt, daf das Unuswanberungdgefey, das
pon Unternehmerbetrieben {dhlecdhthin fpridt, nur bie gewerbliden

1 Bgl. Landmann, Gew.Ordn, Bd. 1 &, 65 Anm. 8; Stenglein, Neben-
gefege 8. Anfl, &, 63T Anm. 4; aber 4, Nufl. &, 346 Unm. 5. Ferner die Be-
atbeitungen des Ausdw. e, v, Pallbauer, & 6; Goctid), S 39 Anm. 4;
Mandl, S 8 Ynm. 5, ©. 19 Anm. 7; RIbdfjel, &.28{(g.; Keidel, &. 1;
Stoerd, & 22 u. 44 flg. D. G.
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Betriebe treffen will,, Richtig mag fein, daf bdiefes Gefel vornehm-
lid) bejwedt, die Auswanderer vor Augbeutung zu fdiiben. Daf
aber eine foldje Ausbeutung, wie bag Landbgericht fagt, ,von vorn-
berein audgefdloffen fei, wenn dem Unternehmer jede Gewinnabiicht
feple, fann nidht al8 ridtig anerfannt werden. Das Unzutreffende
ber Anfidyt des Landgeridhts ergibt {id) fofort, wenn man an (feft-
bejolbete) Unternehmer benft, die in frembditdatlihem Jntereffe fid)
beftreben, den Strom ber uswanberung nad) Gebieten zu lenfen,
beren Befiebelung, etiva aus gefunbf)etthc{;en Riidfidten, fiir die An-
fiebler bedentlid ijt.

Der Wortlaut ded § 1 bes Gef.2 [t fid) ebenforenig fiir die us-
legung bes Sandgerid)ts verwerten. Jm Gegenteile verfteht ber Sprady
gebraud) unter bem DBetrieb eines Unternehmerd nidjt nur den ge-
werblidhen, fondern aud) den blof gefdjdftdméfigen Betrieh, Uller-
bingd hat bei ber gweiten Beratung des Auswanberungsgefees im
Reidhstag ein Bundedratstommiffar i) dahin gedufert, in bem Worte
oDetreiben” liege fdyon Der Begriff der Gewerbsmdfigleit,® aber dem
widerfprid)t folgende Bemertung der dem efepenttourfe vom Bunbes-
tate beigegebenen Begriinbdung:

. Borausfepung fiir die Kongeffionspflidt ift . . . dbasd den Charatter
be3 Oefddftemdipigen an fid) tragenbe »Betreiben« biefer Be-
forberung.* -

Die Bemerfung fteht unter der Uberfdrift:

. Unternehmer, Begriffsbeftimmung, Kongeffionspflicht”
und bezieht fidh auf § 1 des €ntw., in dem bie BVor[drift wirtlid)
bereits ebenfo lautete, wie jept im Gefepe.t Bei diefern Wiberfprudge
fann bie Cntftehungsgefdhichte ded @efeses su beffen Auslegung in
biefem Puntte nicht entfdjeidend ind Gewidyt fallen. Wudy nidht, wenn
man folgended beriidfichtigt:

Der erfte Abjap § 46 lautete im Cntrourfe:

+Wer ohne bie nad) §§... erforderlife Crlaubnid bie Beftrbe-

? § 1 lautet: Wer die Befdrderung von Audmwanderern nad) auferdeutjden
Qéndern betreiben will (Unternefhmer), bedarf Hiersu der Erlaubnis.
" ® Bgl. Gtenogr. Beridite ved R.T.'8 9. Leg.-Per. IV. Seff. 1895/97, Gigung
vom 6. Mai 1897 &, 5793 Shalte 2.
*+ Begriinbung &. 19 Nr. 706 der Drudf. ded R.T.'3 9. Leg.=Per. IV. Seff.

1895/97.
14°*



212 46. Befiirberung v. Nusdwanderern. Gefddjtdmagiger Betrieb. Erlaubnispilidit,

tung von Audwanderern betreibt ober bei einem foldhen Betriebe
mitwirft, wird . .. beftraft.”

Die Qommiffion {hob fier vor bem Worte ,mitwirft’ bdas
Wort , gewerbdmifig” ein, wodurd) der Ubfap diejenige Geftalt ge-
wann, die er jept (al8 § 45 AD|. 1) im @e[ege hat. Gin zur gieiten
Qefung geftellter Antrag

(Antrag Badjem, TNr. 788 der angegogenen Drudf.)
wollte bag ,gewerbdmdfig” an den Unfang ftellen und fagen:

. Wer  gewerbsméfig ohne died ... (ufw, tie der Cntrourf).
Unter Ablehnung bdiefes Antragsd Hat der Neidhstag die Kommiifions-
faffung angenommen (Verhandl. ivie oben, &. 5794 Sp. 1). Db er
babei, der oben mitgeteilten Huferung bdes Bunbdesratsfommiffars
folgend, ba3 Wort ,gewerb3mafig”, foweit es fid) in dem Unirage
Badem auf dben Unternehmerbetrieb begog, fiir iiberfliiffig gebalten
Bat, ober ob er Bier der in der Begriindbung ded Entrwourfs enthaltenen
Begrifisbeftimmung beigetreten ift, (akt fid) nicht mit Sicherbeit erfennen.

Die fonftigen BVorfdyriften ded Gefepes ndtigen ebenfalld nicht
au ber Auslequng ded Ranbdgerid)ts. Bwar fagt bas Gefep

in § 3: ,bie Crlaubnis ift in der Regel nur zu erteilen:
a) an Reiddangehorige, weldje ifre gewerblicd)e Niederlaffung
im Reichgebiete haben” ...
ferner in § 4 ... ,Meid)gangehirigen, weldje ihre gewerblidye
RNiederlaffung nidht im Reidjdgebiete Haben, darf die Erlaubnis
nur ecteilt werben” .
endlid) in § 8: ,Die Crlaubnig berechtigt den Unternehmer zum
Oefdhiftabetriebe im gangen Reidjsgebiete mit ber Cinfdhrin-
fung, daf er auferfalb bdesd Gemeindebesirfd feiner gemerb-
lichen RNieberlaffung ... bei ber Ausiibung feines gefamten
Oefdjaftabetriebs . .. ausfdlieRlid) ber Bermittlung feiner . .
genten fih zu bebienen Bat.”
Uberall wird Hier eine gemerblidye Niederlafjung desd Unternehmers
voraudgefept. Aber dabei unterftellt bag Gefes erficdhtli) den Fall,
ber tatfdchlid) ftets die Regel gemwefen ift uud fein wird, daf ndmlid
ber Unternehmer gemwerbsdmdfig fanbelt und eine gererbliche Nieber-
lafjung befigt. “Smmer Balt das Gefes an biefem Regelfall aber
nidht feft. So wird in §3 unter b von ber Crteilung der Crlaubnis
an juriftijhe Perfonen gefproden, ,weldje im Reidjdgebiet ihren Sip
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Daben.” Daber ift die Annahme geftattet, daf da, wo der Sip
eined ewerbes nidt Defteht, ber Sip des Gefdjdfts bei Unwendung
ber §8 8. 4. 8 an bdie Stelle fritt,

Cntijdeidend ift jundchft ber Gegenfas, der fid) bei Bergleidung
ber §§ 1 undb 11 ergibt: ber § 11 befdjrdnft die Erlaubnigpflict
bei ben YUgenten ausdbriidlid) auf deren gewerbsmipiges Mitwirten;
bagegen erftredt fie der § 1 auf dbas ,Betreiben” bdes Unternefhmers
{dfledhthin. Man fann, ba zwingende Griinde fiiv eine anbere Aus-
Tegung nid)t vorBanben {ind, die Cinjdyrdntung ded § 11 in den § 1
nid)t hineintragen. Hdtte man fie bei § 1 gewolt, {o ftand ber in
§ 11 gebraudjte Uusbrud jur Verfiigung. Und daf man fid) bdes
Unterjdiedd eined8 Gewerbebetriebs pon bem umfaffenderen Ge-
fdaftabetriebe wohl bewuht war, folgt abgefehen von bdem § 45
ALY 2 (... ,welder fid) sum Gefdydfte madyt, zur Auswanbderung
anguerben”), baraus, baf der § 11 bed ®ef., dber jefst vom gewerbs-
méBigen Danbeln fpridit, im Cntwurf (al38 § 12) von demjenigen
Wgenten fprad), der dad Mitwitten ,fid) jum Sejdifte maden will.#

(&ntfcf)eibenb ift fermer und vor allem, bof Dem ®efepe der
Charafter eined Polizeigefebes guzufpredjen ift. Der gefdjdftamafige
Betrieb ift verhdltnidmdpig leidht erfennbar und beweisbar; die Ge-
winnabfidt ift mit einem foldjen Betriebe, wie jdjon bemerft, meijt
perbunben; fie wird aber nad) aufen verhdltnidmaRgig leid)t su ver-
Dergen unb beghalb oft {dhwer ju erweifen fein. Die Handhabung
peg Gefeped iwiirdbe danad) erfdwert unbd fein Jiet nid)t evreidjt
werden, wenn e3 fid) auf bie gewerbsmdfigen Unternehmungen be-
jdrdantte. Diefe Befdyranfung wdre aud) nod) in anderer Ridtung
ywecwibrig. Denn aud) die gefddftdmdfigen Unternehmer miiffen,
wie ebenfalld fdon angedeutet, zu denjenigen gerecdjnet werben, bie
wegen ber mogliderweife {hidigenden Wirtung ihred Betriebs im
Sntereffe der Algemeinheit der ftaatlidhen Beauffidhtigung und bes-
halb der vorhergehenben ftaatlidjen Erlaubnis bebiirfen.

Da nad) den Feftftellungen bded Landgeridhtd miglid) ift, daf
ber Ungetlagte die Beforderung von ruffifden Ausmwanberern zwar
nidt gewerbsmdfig, aber dod) ge{ddftdmdfig betvieben Hat, fo war
bag angefodjtene Urteil, gemdf bem Untrage ber Revifion ber brt-
liden Staatdanwaltidaft, dem ber Dber-Reidydanivalt beigetreten ift,
aufzubeben,



