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18. 1. Was ift i Sinne ded Gefeyes, betr. bie Befdmpfung der

Peblaus, vom 6. Juli 1904 § 2 Ab{. 3 unter Bertehrabejdrintungen,

pie iiber bas Maf vou AL 2 Nr. 4 daf, hinaudgehen und der

Genehmigung des Bunbesratd Dbediirfen, zu derftehen?  Geboren
pahin aud) Bejdranfungen ded Perfonenverfehrs?
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2. Jft eine Oberprifidialverordnung fadlid) giiltig, durd welde
Weinbergdarbeitern, die in ecinem al8 verfeud)t begeidyneten aus-
lanbifden Weinbergsbesirle bamernd oder voriibergehend wohnen,
pa8 Betreten von - inldinbijdem Weinbergdgelinde ohne Riidfidt
darauf verboten wird, ob fie.in dem audldudifden Weinbergsgeldnde

bejdyiftigt werden ober fonft verfehren?

Oefes, betr. die Belimpfung der Reblaus, vom 6. Juli 1904
R.G.BL ©.261) 8§ 1. 2. 10. 11,
Qluéfubrungsgrunbfage be3 Bunbesratd, Befanntm. des E}%etcf)éfanaleré
vom 10. Mirz 1905 (R.E.BL &. 52).

Lerordbnung bded Oberprdfidenten dber Rpeinproving vom 7. Sep-
tember 1904 (Wmtsblatt fiir den PMeg.-Bey. Trier S, 291),

V. Gtraffenat. Urt v, 7. Degember 1909 g. 8. V 717/09,
L Sanbdgeridit Trier.

Der Angetlagte 3. ift Weinbergsarbeiter und war ald folder
in den Jahren 1907 und 1908, jebesmal von Friihjahr bis Perbft
in bem Weinberg eined Gutsbefipers auf Schlof Thorn, Regierungs-
begirt Trier, befddftigt. Wahrend bdiefer Beit begab er {id) bfters
Gamstagd abend3 nad) B.-KL. in Qugemburg, wo er friifer gemwohnt
Datte, und verbradjte bort ben Gonntag im PHaufe feiner Eltern.
B.-RL. gehdrt su dem Ilugemburgijfen Weinbaubesirf, auf den fid)
die Lerfehraverbote ber BVerordbnung bed Oberprdfidenten der Rpein-
proving vom 7. @eptember 1904 bejiechen. Die Straffammer nahm
swar an, baf ber Ungeflagte im Sinne diefer Verordnung in einem
von bem Werfehrsverbote Detroffenen Weinbaubesirfe voriibergehend
gewobhnt und baber an {id) ber Berordnung und den Borjdriften
ped Reblausgefeses zuider gehanbdelt habe, fprad) ihn aber gleid)-
wobl frei, da bie BVerorbnung mit RNiidfi)t auf den JInbalt ihrer
Berliinbungsformel aus formalen Griinden ungiiltig erjdjeine.  Die
Berordnung lautet in den Hier fragliden Teilen:

Auf Srund bed Reid)sgefepes, betr. die Befimpfung der Reb-
laug, vom 6. Juli 1904 (§§ 2. 10. 11) iwird folgended wverordmet:

§ 1... Weinbergdarbeitern, gleidviel weldjer Nationalitdt, weldje
in den genannten (ndmlid) den vorfer néher begeidyneten Lugem-
burgifden) Weinbaubegirfen bejdhaftigt werben oder bort dauernd
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ober borubergef)enb moﬁnen, ift bas - Betreten von SIBemBergé‘
geldnde im Regierungsbesirt Trier, aud) wenn dag Gelinde ifr
Cigentum ift, verboten.

Die Revifion dber drilihen Staatdanmaltidaft ift in berein-
ftimmung mit dem Yntrage bes Ober-Reidh3anwaltd verworfen aus
folgenden

®riinben:

Die brilide Staatdamwaltfdaft vertritt offenbar bdie in ifrer
Revifiongbegriindung allerbingd nidht vollig flar zum Ausdrude
fommende Unfiht, baf in . § 2 UL\ 3 Sap 2 bdes Gefehes, betr.
bie Betampfung der Reblaus, vom 6, Juli 1904 (R.G.BL ©. 261)
die Genehmigung bes - Bunbdesrats nur fiir Berfehrabe{drantungen
ber in § 2 ULJ. 2 Nr. 4 Ddaf. begeidyneten Art vorbehalten fei, ndm-
lid) fiir die Fille, in denen Joldje Befdjrinfungen iiber bas bort
vorgefebene Maf Dinaus getroffen werben follen, baB bdie Hier in
frage fommende Berordnung bdes Dberprdfidenten der Rheinproving
vom 7. September 1904, die allgemein auf Grund ber §§ 2.10.11
be3 Gefepes erlaffen fei, Befdrintungen bdiefer UArt aber nidjt be-
treffe, ibrem JInfalte nad) fid) vielmehr al8 eine Makregel tm Sinne
pe3 § 2 UB[. 3 Sap 1 bdarftelle und bdaf fie dabher einer Ge-
nefmigung bed Bunbdedratd nidht bebiirfe.

Diefer Anfidht tann nidpt ge o[gt werden.

Das erwdhnte Gefep verpflidhtet in § 2 ALY 1 bte 3uftindigen
(Ranbdes-) Behorden”, durd) geeignete Mafregeln der Verbreitung der
Reblaugd vorzubeugen und feftgeftellte Berfeudungen (dleunig und
griindlid) ausgurotten und ju unterdriien. €8 ermddytigt biefe Be-
Horden jodann insbefondere zu den in Abf. 2 unter 1—4 aufgezdhlten
Mafregeln und beftimmt in Abj. 8 Sap 1 daf, dafp ,erforderliden-
falls aud) andere IMafregeln angeordnet twerben fdnmen”, d. . —
nad) dbem Bufammenhange der gefeplidhen Vorjdriften — von ben
genannten Behorden zu den bejeidhneten HBweden. Diefen Cr-
midjtigungen werden jebod) in gweifader Hinfidht Sdranten gezogen.
Ginmal daburd), bdaf ber Bunbdesrat in § 13 AbL. 1 bes Gefetes
ermidjtigt rourde, Grundfige fiiv die Ausfiihrung der §§ 1—3. 5
bes @efesed aufjuftellen. Wie fid) Dieraus ofne weitered ergibt,
fiberdies durd) ben Jnbalt der Begriindbung bes Sefehentwuris, ber
im Reidhatag unrviderfprodjen blieb,  beftdtiqt wird, hat danad) ber
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Bunbdesdrat nidt nur einerfeits bdie Grundfdpe ju beftimmen, bie das

Minbeftmah der in der begeidneten Ridhtung von den BVerwaltings-

behorben zu entwidelndben Tidtigleit darftellen, fonbern anbdererfeits

aud) geeignete Borforge gegen ein 1bermafp polizeilichen Cingreifens

au treffen, b. §. der Ausiibung der im Gefepe nur im allgemeinen

umfcjriebenen behirdlidhen Befugnifie angemeffene Grengen zu ziehen.
Drudf, des R.T’s 11. Leg.-Per. 1. Seff. 1903/04 Bb.3 Nr. 329
G. T

Cine weitere Sdrante liegt in ber Vorfdrift bes § 2 ADJ. 3
Gap 2 de3 Gefepes. Danad) bediirfen. BVerfehrsbefdhranfungen, bie
itber bag Maf von AbJ. 2 Nr. 4 hinausgehen, der Genehmigung des
Bunbesrats,

Beder der Wortlaut, nod) ber Bufammenhang bder einfdhldgigen
Beftimmungen wingen zu der Unnahme, daf unter diefen BVerfehra-
bejdyranfungen nur Vefhrinfungen eines Berfehrs der in Ab]. 2
Nr. 4 begeidhneten Art, d. §, einesd BVerfehrd mit den dort aufgefithrien
®egenftanden zu verftehen feien, daf bagegen Bejdrintungen des
Perfonenverfehrs, obwohl fie unter Umftinden von erheblid) ein-
{dneibenberer Wirfung fein fonnen, durd) die Bor|drift, die fiir bdie
Crhaltung der nad) ben Berhdltniffen moglihen Berfehrafreiheiten
eine tunlihft fidere Gewdhr bieten will, unberiihrt geldffen werden
follten. Fiir bie Unnahme bdeg Gegenteild fpricht folgende Haupt-
{adylid) der Cntftehungsgejdidyte bes Gejeses 3u entnehmende Eriwdgung.

Im Sdofe be3 Reidhdtags waren bdie Unfidten dariiber aller-
ding3 geteilt, 0b Bejdranfungen des Perfonenverfehrs, 3. B. Berbote
an Perfonen, die in verfeudjten oder jeudjenverdichtigen Nebpflanzungen
su verfefren pflegen, feucdjenfreie Pflangungen zu betveten, bvon ber
Genehmigung ded Bunbdedratd abfdngig feien.

Sten. Ber, bes RLT.’3 BH.3 a.a. 0. &, 2364 (c), Bd. 4 &.2972flg.;
Drudf. Bbd. 5 a. a. O. Nr. 426 &, 5,

Die Bertreter der Regierung haben hierzu nid)t beftimmt Stellung
genommen. Wdhrend in ber Reidatagstommiffion gegenitber dem
Untrag, in § 2 ADJ. 2 unter einer neuen Biffer eingufdhalten:

Die Behorben tonnen ... ,da3 Betreten von Rebpflangungen reb-
lausfreier Gemarfungen durd) Perfonen, welde in einer verfeuchten
®emarfung wohnen ober fid) seitweife dort aufsubalten pflegen,
verbieten”,
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regierungsfeitig die Unficht vertreten yourbe: Der Untrag fei zwar
niiglid), bdiefe Beftimmung falle aber unter § 2 Ab]. 8 Sap 1, wonad
yaud) andere Pafregeln angeordnet twerden Fonnten’, wurbe im
Laufe der weiteren Erorterung von BVertretern der Regierung bemerft,
bap Dbegiiglih) bed Betretend der Rebpflangungen bdurd) bdie vom
Bunbdegrat aufzuftellenden Grundiise aufer Bweifel geftellt werben
fonne, bap eine foldje Mafregel in beftimmien Féllen eingelnen
Perfonen oder Perfonengruppen gegeniiber juldifig fel

Sdlieplid) aber wurbde gegeniiber der Bereitertldrung der Antrag-
fteller, ibren Antrag guriidjuzieben, wenn feitend ber Regierung eine
darauf begiigliche Crildrung zu Protofoll gegeben iwiirde, regierungs-
feitig zu Protofoll erfldrt:

» &3 unterliegt feinem Buweifel, ba)‘s auf Grund- pes § 2 UbJ. 3
Perfonen, von denen die Ver{d)leppung der Reblaus in bejonberem
PDtafie zu Dbefiivdhten ift, etrva den Befitern von Weinbergen in
verfeudjten Qagen ober beren Nrbeitern, dad Betreten anbderer
Rebpflangungen, insbefondere reblausfreier Weingelnde unterfagt
werden fann; zweifelhaft fonnte dagegen fein, ob foldje BVerbote
ber Genehmigung des Bunbesrats bebiirften; bei der Wuf-
ftellung ber Ausfiihrungdgrundidpe nad) § 13 Abf. 1 wird diefe
Frage zu pritfen fein; fiir den Fall ber Bejahung bdiirfte
vorausfidtlid) an die Bunbesregierungen durd) die Grundidpe
felbft bie Crmidytigung erteilt werden, jolde Verbote im ein-
selnen Fall an beftimmte Perfonen ober Gruppen von Perjonen
ohne weiteres zu erlaffen.” .
Drudf. Bd. 5 a. a. 0. ©. 5 und 6.

Dem Reid)stage wurde von diefen Vorgingen bei der iweiten
Berafung ded Gefees feitend des damaligen Untragftellerd RKenntnis
gegeben und ed wurbe Hieran die DBitte gefniipft, bdak, wenn bder
Bundesrat die Grundfage fiir die usfiihrung der §§ 1—3. 5 aufe
ftellt, danad) — b.H. nad) der Cri{drung ber Regierung — ver-
fafren wird. Geitens der Regierung ift hierauf eine anderweite Cr-
Flarung nidht abgegeben.

Sten. Ber. ber RT3 Bb. 4 a. a. O. &. 2974,

Aug Nr. 30 der Ausfiifrung3grundiise erhellt unmittelbar,
baf ber Bunbesrat bdie Red)tslage unter den Geficht8puntten ber
Regierunggertidrung gepriift, fi fiir Bejahung der in ihr offen

€.b. R.G. Entid. in Straff. XLIIL 6
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gebaltenen Frage ent{dieben unbd dbanad) in ben bdort bezeidjneten
®rengen den zujtdndigen (Qanbess) Behiorden allgemein bdie Er-
midtigung zu einer Befdjrdnfung des Perfonenvertehrs erteilt Hat.

Betanntm. ded Reidhslanzlers vom 10, Mdrz 1905 (R.8.81. . 52).

Hieraus ergibt fih, baf bdie Stellungnahme bdesd Bunbesdrats
jebenfalls der Auffafjung desd Meid)3tags nidht wiberfprad).

Danad) trigt der Senat fein Bebenten, der Anfidht bes Bunbdes-
ratd in ber Auslegung bes Sefepes lebiglidh su folgen.

Auf denfelben Standpuntt Hat fidh aud) der I. Straffenat in
bem nidht verdffentlidhten Urteile vom 28. Mdry 1908 gegen F. und
Genoffen (1003/07) gejtellt. ‘

Die in Nebe {tehende Oberprdfidialverorbnung halt fid) infalts
igre3 § 1 nidyt in ben Grengen der den zuftdndigen Behorden durd
RNr. 30 der Ausfiihrungdgrundidpe erteilten aligemeinen Ermadytigung.
Unbdererfeitd ift, wie ausd der amtliden Erildrung bes Dberprifi-
benten der Rbeinproving vom 23. Auguft 1909 Bervorgeht, eine
befonbere Crmddtigung des Bunbesrats weder nadjgejudyt, nodj erteilt
worden. : '

Nad) § 1 der ermdhnten Verordnung wird dag Betreten von
Weinbergsgeldnde im NRegierungsbezirfe Lrier aufer ben Qurem-
burgijden Wingern, weldhe in den darin bejeidneten Luremburgijdyen
Weinbaubezirlen Weinbergsbefip Haben, aud) Weinbergsarbeitern,
gleidyviel welder Nationalitdt, verboten, und jwar nidht nur den
Weinbergdarbeitern, die in dben genannten Weinbaubegivfen befdydftigt
werden, fjonbern aud) foldjen, die dort dauernd oder voriibergehend
wohnen. Died fann nid)t anberd verftanden erben ald babin, daf
pa3 Berbot fiir bie dort bauernd ober voriibergehend wohnenben
Weinbergdarbeiter aud) dbann gelten foll, wenn f{ie in den genannten
Weinbaubegirfen nidit befdaftigt werden. Jnfoweit bewegt fidh die
Berordbnung auBerhald der algemeinen Crmdadjtigung bdes Bunbes-
rat3. Denn in Nr. 30 ber Ausfiihrungsgrundfdge wird die Er-
mddtigung nur dahin erteilt, daf den Befibern von Rebpflanzungen
in Lagen oder Gematrfungen, innerhalb deren BVerfeudjungen feit-
geftellt toorben find, oder Perfonen, die in folden Rebpflanzungen
verfefren, dad Betreten anbderer, indbejondere benadjbarter reblaus-
freier Rebpflanzungen verboten ober nur unter Gefonbeven Vorfidte-
maBregeln erfaubt werden fdonne. Der Bunbesrat geftattet mithin
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ben Crlap des Berbots auer an bdie begeichneten Befiger pon Reb-
pflangungen nur nod) an Perfonen, die ,in fold)en Rebpflangungen
perfehren”, 0. 0. in Rebpflanzungen von Lagen odber Gemarfungen,
innnerhalb deren Berfeudungen feftgeftellt worben find. €8 wird
biernad) binfidtlich folher Perfonen zwar nidht vorausgefest, dah
fie nadweidlid) in einer Rebpflangung verfehren, in der die Ber-
feudjung felbft feftgeftellt ift, vielmefhr geniigt e, wenn fie iiberhaupt
in Rebpflangungen verfehren, bdie einer Lage oder Gemarfung au-
gehoren, innerhalb beven eine berartige Feftftelung getroffen ift.
Wllein erforberlidhy ift, bdaf auf ihrer Seite ein folder Vertehr tat-
jachlid) ftattfindet, baB fie alfo beifpiel8weife in einer berartigen
Rebpflangung tatfddlid) ald Arbeiter befddftigt find. €2 reidjt mit
anberen Worten nidht hin, wenn fie in einer foldjen Gegend nur
bauernd ober voriibergehend wohnen, ofhne in ben bortigen Neb-
pflanzungen zu verfehren. Demgegeniiber fann nidyt geltend gemadt
werben, daff ein BVerbot biefed Jnhaltd dem vorhandenen Edup-
bebiirniffe nidjt gemiige, baf anbererfeitd aber bie Derbeifiihrung
eined iweitergehenben Bunbdesratsbejdluffes Ilingere Heit erforbere,
woburd) bie meift unyersiiglich zu treffende Anordbnung ihre Bebeutung
perlieren unb ihren Bwed verfehlen wiirde. Der Bunbesrat Hat
burd) die getroffene Beftimmung in einer aud) fiir bie zuftdndigen
Qanbesbefirben mafgebenden Weife sum Ausddrude gebracht, baf er
ein allgemeines Bebdiirfnis su einem weitergehenden Sdup, al3 durd)
ben Jnfalt der Beftimmung angegeigt wird, nidjt anerfenne und bes-
halb 3u einer umfaffenberen allgemeinen Crmddhtigung feine Ber-
anlafjung finbe.

Aud) ber {)mmeté’ auf ben in ber Rommiffion geftellten SZIntrag,
mit bem ftc[) in ber bier fragliden EBegteI)ung bie Dberprifidial-
perorbnung im iwefentliden bedt, fann 3u einer erweiternben Aus-
legung nidjt verwertet werden, bda er alg folder von ben UAntrag-
ftelern zuriidgesogen tworben ift. €8 bebarf beshalb aud) nidht
ber Darlegung, daf er in Unbetradjt der Fdlle, in benen nad) der
Ubficht der Untragiteller Schup gewdhrt twerden follte, von vorn-
Berein 3u weitgefaBt war, und baf erft der Bunbdedrat in feiner
Beftimmung bdie Faffung gewdhlt hat, die den Abfichten ber Antrag-
fteller entfprad).

Pangels befonderer Genehmigung des Bunbesrats ift baher die
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erdrterte Borjdrift de8 § 1 der Oberprifidialverordbnung — aug
fadlidjen Griinden — ungiiltig.

&8 fann beshalb unerdrtert bleiben, ob zu bem gleidjen Er-
gebnid aud) bann zu gelangen wire, wenn angenommen wiitbe, daf
Bejdyrantungen ded Perjonenverfehrd von bder hier fragliden Art
nidt unter Saf 2, jondern unter Saf 1 ded § 2 ALJ. 3 bed e
feges fallen, daf fie alfo nidht an fid) bon einer Genehmigung ded
Bunbdesdrats abhingen, daB aber der Bunbesrat auf Grund des § 13
ALY, 1 bes Gefehes in bindender Weife ihre Grengen beftimmen barf.

Da in bem angefochtenen Urteile feftgeftelt ift, dah der An-
geflagte lediglih im Weinbergdgeldnde bes Regierungsbesivts Trier,
nidt aud) in Weinbergen der im § 1 bder Oberprifidialverordnung
bezeidineten Luremburgijhen Weinbaubezitte bejddftigt war, vielmehr
in biefen Bezivten nur feine dort wohnenden Eltern fterd am Sonns
abend befudht und ben Sountag in bderen Hauje verbrad)t Batte,
alfo — nad) ber erfennbaven Annahme der Straffammer — nidht
in Rebpflangungen der in Nr. 30 der Ausfiihrungdgrundiige be-
seichneten Art verfehrte, fdlt Hiernad) fein Berhalten nidht unter
ein im Sinne bded Gefeped und der Ausfiihrungdgrundiise wirfjames
Berbot.

Jn diefer Crwdgung recdhtfertigt fid) die erfolgte Freifpredyung
bed Angetlagten.

€3 eriibrigt fid) hiernad) die Erovterung, ob die Oberprdfidial-
verordnung jdhon aud dem von der Straffammer bezeidhneten formalen
®runde der Giiltigleit entbehren wiirde (vgl. Entjd). des R.G's in
Gtraff. Bb. 34 S. 368).



