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34, Findet § 108 S1.G.B.'8 auf dvic Wahlenw von Bertretern zur
Generalverjommbung ciner Ortdtraufeutafje Unwendung?
Krantenverfiderungsgefep (NGB 1892 &. 417) §§ 1. 16 flg. 27.
34. 37, 49.

L Straffenat. Ut v P35 1908 g. N. 1 1084/07.

T
I Qanbgeridt Maing.

Aud ben Griinden:

... Bei der Wahl von Vertretern zur Genevalverjammlung der
Prtsfrantentaffe . (§37 LY. 3 Rrant.B.@.'3) Hat {id) dex Ungetlagte
purd) Abgabe eines Wahlzettels Deteiligt. Er ftand damal3 nidht in
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einem Lohnarbeitdverhdlini, twar vielmehr befddftigungsdlos und
audidlieBli) au bem Bwede, ihm bdie Teilnahme an ber Wahl 3u
ermbglidien, zwei Tage vor diefer burd) einen anberen, ben angeb-
lidhen Arbeitgeber, {dhriftlidh) ald Lohnarbeiter bei der Kaffe angemeldet
und baraufhin unbeanftandet zur Wahl zugelaffen worben.” Die
Annahme bes angefochtenen Urteils, ber Ungetlagte fei nidht wafhl-
beredhtigt gewefen unb Habe burd) feine Beteiligung ein unridtiges
Wahlergebnid BHerbeigefiihrt, wird von dem Befdywerdefithrer su Un-
red)t befdmpft,

Wahlberedtigt jind nad) § 37 Krant.B.®.8 bie grofjahrigen,
tn Befip der Chrenredhte Defindliden RKaffenmitglieder. Die Mit-
gliedichaft entfteht, von bden Fallen ber freiwilligen Beteiligung
(8§ 19 UBf. 8. 27 Krant.B.®.'s) abgefehen, fraft Sefeses mit bem
Cintritt in eine Vejddftigung, wie fie in § 1 bed8 Gef. vorgefehen
ijt (§ 19); fie befteht unabhingig von der Unmeldbung und Beitrags-
leiftung a8 ved)tlid) beftimmter Buftand. Die Anmeldung (§ 49)
fann etft nad) Cntftehung der Mitgliedfhaft ftattfinben und Bat
eine gang anbere Bedeutung al3 die einer vedtdgefdiftlicdhen Be-
griinbung bes Berficherungsverhdltniffes, die ihr nad) den Aus-
fithrungen bed Berteidigers zufommen iwiicbe. Fiir die Wahl-
beredytigung, die nur von ber MitgliediGaft abhdngt, fommt bie
Unmeldung fonad) gleidfalls nidt in Betvad)t. Die Unmelderegijter
werben zwar die Grunblagen fiiv die vein gefddftlichen DVagnahmen
bet der Wahl bilben; insbejondere wirb die Anzahl ber zu wdihlenden
LWertreter (§ 50 bes Statutd der Oristrantenfaffe W.) nad) diefen
Regiftern zu beredynen fein, und Wiblerlijten, die sur Borbereitung
ber Wahl und sur Grleidhterung ifrer Leitung und Uberwadjung
bienen, werden nur nad) ben Melberegiftern aufgeftellt werben tinnen.
Allein der Cintrag im Welderegifter oder in bdie Wahllijte vermag
bie Wabhlberegtigung nicht zu begriinden.  Nidyt einmal bie Be-
beutung einer vorldufigen ober formalen Ent{deidung iiber die Wahl-
bereditigung fommt einem folden Gintrag zu. Ware e aber felbit
ber Fall, fo mwiirde dod) die Wahlbeteiligung ded su Unrecht ein-
getragenen Nidtbereditigten gegen das Sefep verftoBen, und zwar
nid)t nur dann, wenn ber Gintrag durd) Thujdung Herbeigefihrt
it (Rechtipr. bes R.G.’3 in Straff. Bb. 6 &.70; Cutjd). bed R.G.’8
in Straff. Bd. 10 &. 60), fondern audj ofhne biefe Vorausdiepung;
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penm in ben Géillen ftrafbaver Wahlfdljdung ijt Segenftand bdes
ftrafredytlichen Shupes nicht jorwohl die Wahrung bder duferen Form
ber TWahl, al3 vielmehr bdie fad)liche Richtigleit ded Wahlergebnifjes
(€ntjd. 1. 0. Bd. 37 &. 283 und 239). Durd) die Leilnahme eines
Nichtberehtigten an der Wahl twird aber, wie tpiederholt erfannt,
ein unridtiges Crgebnis bder Wahl Derbeigefithrt (Entjd. w. o.
Bb. 20 &. 420 u. a.)

Die Unwendbarfeit ded § 108 St.®.B.’38 auf den feftgeftellten
Gadjverhalt wird weiter aus dem Grunde beftritten, mweil bdie Wabhl
pon Bertretern zur Generalverjammlung einer Ortdfrantentaffe nidyt
eine foldge in einer ,Dffentlichen Ungelegenbeit” fei, fomdern in
,privaten, wirtjdaftlicen Ungelegenheiten” ber Wihler ftattfinde.

Allerdingsd bewegt fid) die ben Drtstranfenfaffen gejeplid) ju-
gewiefene Tatigleit auf wirtidaftlidem Gebiet; fie felbft find wirt-
{chaftliche, mit eigener Redytaperfinlidyfeit ausgeftattete Berbinde, die
in §dllen der Crfranfung unb badurd) verurfacdjten Erwerbzunfdbigteit
ihrer Raffenmitglieder diefen Fiirforge, und zwar in Leiftungen von
Geld ober Gelbedwert, su gewdhren und bie Mittel daju durd) Cr-
ebung von DBeitrdgen und bdurd) Verwaltung Dded angefammelten
Bermbgend zu befdaffen und Dbereit su Halten haben (Entid. w. o.
Bb. 38 &. 17 [18]). Jnfoweit unterjdeiden fid) bdie Ortdtranfens
faffen fowohl nad) ihrer Stellung im Wirtfdjaftsleben und in ihre
Titigfeit, wie nad) ber Art ifrer Beziehungen au den RKaffen-
mitgliebern faum von anberen juriftijdjen Perfonen, yoeldje rein wirt-
fdaftlihe Bmwede verfolgen, und beven Angelegenbeiten ,bie efamt-
heit bes ®emeinmwefens und bag BHifentliche Jntereffe nicht beriifren”,
fomit al8 ,dffentliche QIngeIegen[)elten” nicht gelten fonnen (Entjd. w. o.
Bo. 22 S, 337).

Staatlide Unjtalten find die Drtstranfentaffen nidht, aud mcf)t
foldje Rbrperidjaften, weldje fid) in die Berfoffung vesd Staatd ein-
fiigen und, einerfeitd mit Selbitverwaltungsredst, anbererfeitd mit ab-
geleiteter Herridaftdgemalt ausgeftattet, fiir bas ihnen z,ugemte‘iene
riumlidge Gebiet unmittelbar ftaatlidye Jwede erfiillen und einen Leil
ber ftaatlichen DBerwaltung iibernehmen, iwie e3 bei ben ftaatliden
ebietatorperjdaften, ben Provingen, Kreifen und aud) den Gemeinden
per Fall ift. Durd) die innerhalb ber Ortdtranfentaffen jtattfindenbdex
Wahlen werden denn aud) nicht obrigleitliche Organe ober politijce
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Bertretungsfirper gejdafferr, fondern Willend- und Vertretunggorgane
be3 Berbands, beren Berufstitigleit wefentlid) twirtjdhaftlidher Art ift
und fid) in der Hauptiadje aud) in den Formen bes privatredjtlichen
Lerfehrs vollzieht. Dementfpredend ift bdie Wahlberedhtiqung ber
RQaffenmitglieder lediglid) mit ber Berband3angehirigleit vertniipft
und nidgt etiwa Wusfluf ftaatsbiirgerlider Befugniffe. Nidyt einmal
bie Staatdangehorigleit, bie erfte und unerliflide Borausfesung der
Nugitbung jeben ftaatsbiirgerlien Redhtd, gehort zu ben Eigen-
fdhaften, von denen bad Wahlredht abhdnat; es ift dem Wusdlinber
getwdhrt, beiden Sefd)ledytern gleimdafig eingerdumt und allen Kaffen-
mitgliedern unabhdngig davon, ob fie ju den Staat3jtenern zugesogen
find. Nur die Bugehorigleit zur RKaffe, fomit nur die Tatjadje, daf
ber Wihler ald Lohnarbeiter wirt{chaftlid) tatig ift, begriindet Da3
Wahlredht; bdie Stellung bed Wihlers im Staat ift gleidgiiltig.
Dafer wiitben die Wahlen von Mitgliebern e Vorftands der Orts-
franfenfafie und von Bertretern zur Senevalverfammlung (§§ 34. 87
RrantB.G.’3) des {trafreditlihen Sdhupes gegen Fdljdyung ifhrer Er-
gebnifie entbehren, wenn diefer nad) § 108 St.&.B’8 nur folden
MWahlen utime, bei denen audjdliepli) Staatsbiirger, und zwar
auf ®rund der ihnen in diefer Cigenfdhaft zuftehenden Redjte, 3u
wiblen befugt find.

Die PMeinung, daf § 108 @t@ B8 tatf ad)hd) nur auf Wahlen
ber lehtgenannten Art Aniwendung leiben Fonue, ift in der Rechtslehre
mebrfad) vertreten. Sie {tibt fid) barauf, dah § 107 &t.6.B.8 nad
feinem flaven Wortlaute fid) nur auf Wahlen in Auditbung ftaats-
biirgetliger Rechte besiehe und baf anbererfeitd angenomnien twerben
mitffe, in ben §§ 108. 109 St.8.B.'8 {eien andeve Walhlen als bie
in § 107 genannten nid)t ge{chiipt; daber werden unter Wahlen in
Hifentlicgen AngelegenBeiten nur Wahlen der Staatsbitrger ober jolde
in 9ngelegenfeiten be3 Staatd und bder ftaatliden Gebietstorper-
fdajten verftanben. Audy in der Entjdheidbung besd erfennenden Senat3
pom 9. November 1882 (Entfd).- w. 0. Bd. 7 &. 223) ift diefe An-
figt aum Ausdbrud gelangt. Die Entjdeidung erdrtevt bei Aus-
Tegung be8 § 107 ben DBegriff der ,ftaatsbiirgerlidien Redjte”; fie
Yehnt eine einengende Auglegung ab und begriimdet die Anwenbdung
der Gtrafbejtimmung aud) auf Gemeindewahlen, Bu bdiefem Bwede
werden die §§ 108, 109 &St.®.B.’8 herangesogen, und ed wird be-
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tont, .baB fie nad) ihrem Wortlaute nidt auf bdie Wahlen der
,Gtaatsbiivger” befdjrdntt feien, fic) vielmehr auf Wablen in , bffent-
ligen Ungelegenfeiten” erftredten und daf Hieraus fowie aus bder
8ufammengef)b'rigfeit der §§ 108. 109 mit § 107 &t.8.B.3
bie Anwenbdbarteit ded § 107 auf alle biejenigen Wahlen in ,Staat
und Gemeinbe” folge, an bdenen ,Staat3angehorige” je nad) ber
Berfdjiedenfeit der ifnen eingerdumten ,politijhen Redjte” teilndfhmen.
Aus ber erweiterten Faffung der §§ 108. 109 wird nid)t mehr Der-
geleitet, al3 bap die brei Strafbeftimmungen fid) gleidmdpig auf
alle , politifden” BWalhlen in Staat und Gemeinde begiehen, obwoh{
anerfannt 1ird, die Bevwendung des Vegriffs , bffentliche Ungelegen-
Beiten” in §§ 108. 109 fei geeignet und aud) vom Gefehgeber dazu
beftimmt, bdie Wirtiamleit diefer Strafbeftimmungen iiber ben Kreid
ber bem ,Staatdbiirger” obliegenden Wahlen zu erftreden. Durd)
die Beziehung auf den § 107 &t.8.8B.'8 hat damit der Vegriff der
Wahlen in bffentlihen Angelegenfeiten erft die Auslequng erfafren,
baf Darunter nur die Wahlen in Ungelegenheiten ded Staatd und
feiner ®ebietgtorperfdaften zu verftefen fei, eine Cinfdrdnfung
be3 Begriffs der ,Offentlichen Ungelegenbeiten” (Entfd). 1. 0. Bd. 22
©. 337), 3u ber weder der Spradygebraud), nod) die Entftehungs-
gejdichte be3 efepes, nod) endlid) dber Bufammenfang mit § 107
berechtigen.

Die 8§ 84—86 be3 preufifden Strafgefebbuc)3, benen bie
88 107—109 be3 Reidyaftrafgefebbuch nachgebildet find, bezogen fid)
auf eine unbd diefelbe Art von Wahlen, Dies ergibt fid) bdaraug,
baf in 8§ 85. 86 Dbeftimmte Wahlen, bdie gegen Fdlfdung und
Stimmenfauf gefdiibt werben fjollten, iiberhaupt nidht angefithrt
waren, {o dap bie Strafbeftimmungen {hon nad) ihrem Wortlaut
und bem bdanad) notwendigen Bufammenhang mit § 84 fid) nur
auf die Wahlen beziehen Tonnten, yoelche dort als foldhe in Ausiibung
ftaatgbiivgerlider Redjte begeihnet waren, Unbeftritten war bdies
jebod) nidyt, vielmehr war die Unficht vertreten, bafp bdie §§ 85. 86
einen weiteven Kreid von Wahlen umfaften ald § 84; in der Haupt-
jacge war allerdingd nur bariiber Streit, wa3 unter ,ftaatsbiirger-
fiden Rechten” in § 84 zu verftehen fei.! Die Strafbeftimmung

! Drentmann in Goltbammer’s Ardiv Bb. 17 €. 166 flg.
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be3 § 84 ift unverdndert in bag Strafgefebbud) iibernommen, § 85
dagegen und ebenfo § 86 mit ber Abdnberung, daf die in ihnen
gefchiiten Wablen befonbders, und zwar al3 jolde in Gffentlichen
Ungelegenbeiten, begeichnet find. Die gefebgeberifhen Wrbeiten geben
feinen Aufihluf, warum in diefer Weife verfahren wurbe, namentlid)
nidyt baviiber, ob etwa bdie erfterwdbhnte Streitfrage in bejahendem
©inne entichieden und bas fadhlidhe Geltungsgebiet ber §§ 108. 109
©1.8.8.’8 anbers, und pwar weiter al3 basjenige des § 107, geftaltet
fverben follte ober ob umgelehrt bie Abdnderung nur dagu Beftimmt
war, den Begriff der {taatsbiirgerlidien Redhte in § 107 3u erldutern.
Qepteres ift dburdjaus unwabrideinlih. Der Bwed, die Anwendbar-
Teit ber Strafbeftimmungen bder §§ 107—109 &t.8.B./8 auf alle
o politifhen Wahlen” fidjersuftellen und der Weinung entgegenzu-
treten, alg feien unter ftaat3biirgerlidien Rechten nicht audy die ber
Biirger politijder Semeinden zu verftehen, wdre einfad) und fad-
gemdp burd) eine anbere Faffung des § 107 Gt.E.B.’3 ju erreiden
gewefen, an ben f{id) bann §§ 108 und 109 in ber Faffung der
8§ 85. 86 preuf. ©t.0.B.'8 anjdjliefen Lonnten, wenn fie {id) fort-
dauernd auf bdie gleidhen BWablen begiehen follten, die aud) in § 107
gefchiibt raven.

Wenn aber § 84 beibehalten wurde, ofne daf in Dbiefer Be-
ftimmung, welde bisher allein die Art ber vom Gefeh gefdhiipten
Bahlen angab, deren Bejeihnung gedndert worden wire, und wenn
umgefehrt in §8 85 und 86 meu eine erheblid) umfaffendere Be-
seihnung, und pwar {o eingefdjaltet wurdbe, daf fich bie At ber ge-
{diigten Wahlen nid)t mehr aud bder voraudgehenden, jonbern felb-
ftandbig und ausfdlielih au3 bder abgedinderten GStrafbeftimmung
felbft ergab, fo {pridyt biefed Berfahren entjdjieben dafiir, dafi bie
Bejtimmungen der §§ 108, 109 Gt.&.B.’8 aus ifrer Abhdngigleit
von-§ 107 geldft werden und einen erweiterten Jnbalt erhalten
follten. Jebenfall3 aber zwingt der erflirte Wille bes Gefepgebers,
die Wortfaffung der Strafbeftimmungen, su der Auslegung, daf fidh
die §§ 108, 109 St.®.B.8 auf einen Kreid von Wahlen begiehen,
der zwar bdiejenigen in Ausitbung ftaatdbiirgerlider Redpte, audy in
dem ieiteren Sinne von ,politijden Redten, gleidhfalls umfaft,
paritber hinaud aber aucd) Wafklen in allen anderen Ungelegenheiten
offentlider Art, bei denen Das Wahlred)t bes Wihlerd nidht not-
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twendig bon jeiner Stellung in Staat und Gemeinde abhingt und
peren Bwed nidt gerabe die Sdaffung ftaatlidyer BVertretungs-
forper fein mub.

Demgemif hat denn aud) ber erfennende Senat bereitd in dem
Urteil pom 28. Sanuar 1907 gegen &, I 1282/06 ausgefproden,
baf Wahlen innerhalb der evangelifhen RKirdje in Heffen unter bdie
Strafbeftimmung be3 § 108 St.®.B’s fallen, obwohl nad) bder
RKirdenverfafjung dag Wahlredit von der Staatdangehbrigleit un-
abhingig ift, aud) bie Rirdje ihre Angelegenheiten felbitdndig ver-
waltet und dem Staat nur dbagd Oberauffidhtdred)t zufteht. Freilidh
ift bie Folge diefer Gefepesauslegung die, daf ba3 fdwerere Ber-
gehen bes Wahlywangs in § 107 St.@.B.'8 nur in bejug auf die
Wahlen in Yuditbung ftaatgbiivgerlicher Rechte bedroht ift, rodhrend
bie vom Gefes felbft als weniger ftrafbar behanbelten Bergehen bder
Waplfilfung und bes Stimmenfaufs fiir einen erheblid) roeiteren
Rreis von Wahlen unter Strafe geftellt finb. Allein die Strafbar-
Yeit Diefer BVergehen wird durd) §§ 108, 109 &St.E.B.8 iiberhaupt
erft begriindet, wihrend § 107 in ber Dauptfade nur ben Lat-
beftand Der Motigung in bejug auf Wahlen rwiedergibt und unter
eine Sonbderfirafbeftimmung ftellt. Die Befdjrantung ded § 107 auf
Wahlen in Ausiibung ftaatsbiirgerlicher Redyte fann daber durd) bie
Grdigung geredhtfertigt fein, daff die Strafen ber Mitigung aus-
reidjent, fotveit bie Wihler gegen Gewwalt und Bwang in Ausiibung
anderer af8 ftaatgbiirgerlicher Wablredhte ftrafretliden Schupes be-
piirfen, baf dagegen ein erhohter Schup in bejug auf Wahlen der
lepteren Art gewdhrt werden foll. Nidjt zu leugnen ift, daf ein
IMifoerhiltnis bei den Straforohungen tropdem beftehen bleibt, fofern
ber Wahlzwang bei Wafhlen, die ausfdliepli unter §§ 108. 109
fallen, nach § 240 &t.8.B.’8 mit geringerer Strafe bedroht ift als
Waplfalfhung und Stimmenfauf bei den gleidjen Wahlen.

Wenn die 8§ 108. 109 St.8.B."8 aud) nad) ihrer Auddehnung
auf alle Wahlen in bffentlichen Angelegenbeiten in dbem 5. Abjdhnitt
bed 2. Teild mit der Uberfdhrift ,BVerbredjen und Bergehen in Be-
siefung auf bie Yugihung ftaatdbiivgerlider Redte” ftehen
blieben, fo fann daraus ein @rund u einfhrinfender Auslegung
nidjt entnommen werden; benn die Uberfdyriften ber Abfdnitte aben
al8 Auslegungdmittel iiberhaupt nur untergeordnete Bedeutung und
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fitr bie §§ 108 und 109 beweift ihre Stellung im Strafgejesbud)
um fo weniger, al3 in ihnen nad) wie vor aud) bdie politijen
Wablen gejdhiipt jind, die unter ben Wahlen in Hifentlihen Un-
gelegenheiten an erfter Stelle ftehen, jo dap fein Anlaf beftand, bdie
Anglieberung an § 107 aufzugeben. Uud ein lehtes Bebenlen, das
aud ber Beftimmung ded § 84 Nr. 4 St.8.B.'3 zu entnehmen ift,
wurdbe nidht fiiv durdjgreifend eradhtet. Nad) diefer BVejtimmung
bewirft die Uberfennung der ,biirgerliden” Ehrenvedyte den Berluft
ber Fabigleit, in Offentliden UngelegenBeiten zu wdbhlen ober
panbere” politijde Redte auszuitben. MWag e3 banad) aud) den
Anjdjein gewinnen, al8 ob ber Gefebgeber die Wablbereditigung in
dffentlichen Wngelegenbeiten unterjcdhiedslos ald ein politijdes Redht
auffafje, eine Annabhme, welde aud) durd) die urfpriinglide Fajjung in
§ 12 preuf. ©t.8.8.’8 unterftiibt ift, jo ijt bod) einerfeits eine Un-
genauigleit im Yusdrud nidt ausgefdloffen und anbdererjeits zu er-
wdgen, daf in der Beit der Entftehung diefer Beftimmung Wahlen
tiberhaupt und namentlid) foldje, begiiglid) deren bie Fernbaltung
Unwiitbiger im dffentliden JInterejfe geboten war, fajt ausfdlielid)
in ftaatlidgen WAngelegenheiten {tattfanden, namentlidy LWaflen in
{ogialpolitijhen Ungelegenfeiten gang fehlten, jo daf die Sleid)-
ftellung be8 Wahlrechtd in odffentlihen Wngelegenfeiten mit anberen
politifden Rechten an einer Stelle nidht weiter auffallt, an der es
nur bdavauf anfam, Unwiirdigen bdie Wnusibung offentlidgredtlider
Befugniffe iiberhaupt unmoglidh su maden,

Unter Aufgabe bder friiferen RedjtSanfiht wird Hiernad) an-
genommen, daff die Anwendung de3 § 108 St.8.B.’8 nid)t auf bie
in § 107 gejdyiibten Wahlen bejdjrdntt ift.

LWie mweit der in § 108 verwendete Begriff der ,Hffentlichen
Angelegenbeiten” rveidht, ergibt fidh aud bdem bereits angezogenen
reig3geridhtligen Crlenntniffe vom 25, Januar 1892 (Cntfd. w. o.
Bb. 22 &, 337); er ift umfafjender ald dev Begriff der ftaatliden
und aud) der politijhen Angelegenheiten (Rechtjpr. w. 0. Bd. 9 &. 590).
Wie bie Angelegenbeiten ded Staatd und ber ftaatliden RKbrper-
jdaften, jo fallen namentli) audy die ihnen am nddyjten ftehenden
Angelegenbeiten von Genoffenidaften und Berbdnden, die durd) bas
offentlidge Fed)t bes Reidhs ober eined Bunbesditaats zu dem Bwede
gefdhaffen find, um gleid) dem Staate felbft filr das gemeine
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Woh! zu wirfen, infoweit darunter, ald biefer bffentlihe Jwed
und nidjt vein privatrechtliche Besiehungen der offentlidredhtlichen
Qorperfdaft in Frage ftehen. Cine foldje UngelegenBeit oHffent-
licger Art ift die Beftellung der Vertretungsorgane von Ortstranten-
fajfen.

Die Kranfenverfiderung ift, wie die Begriindung be3 Kranten-
verfijerungsgefeses (§ 52) betont, eine ,bem offentlichen Jnterefje
bienende, Gffentlidredtliche Cinridjtung”. Uus Griinden bes offent-
fiden Wohls8 und bder ftaatlidien Siderheit Hat der Staat als
eigene NAufgabe bie Fiirforge iibernommen, bderen die Ungehorigen
ber Urbeiterflaffe in Fdlen ber RKrantheit und Erwerbsunfdbigteit
bebiicfen. Wahrend vorher nad) ber beftehendben Sefelljhaftsordbnung
jebent eingelnen iiberlaffen war, fid) felbft fiir den Fall der Not burch
MaBnahnen privatredtlider Art zu fdiisen, und Staat und Se-
meindbe nur in. der Form der dffentlidhen Wrmenpflege tdtig rourden,
ift in der Berfiderungsgejepgebung ein difentlidredytlicher Unfprud) auf
ein beftimmtes MaB von Fiirforge anerfannt. Diefem von ihm be-
griindeten Unfprud) wird ber Staat in ber Form einer BVerfidherung
gerecht, die nicht auf freimilliger Beteiligung der Verfidjerten berubht,
fonbern mittel8 ftaatlidhen Swangsd durdhgefithrt ift, fo baf fie ofhne
yweitered eintritt und ber Berforgungdanfprucd) unmittelbar gegen die
Trdger der BVerfiderung erwdd)ft, vollig unabhingig bavon, ob bdie
Beitragapflidyt erfiillt ift ober nidht. Diefe Pflicht felbft ift als
pffentlidje Qaft andeven Perfonen, den rbeitgebern, in der Weife
auferlegt, daf fie fiir bie Cingahlung ber Beitrdge aufsufommen und
aud eigenen Mitteln Beiftener zu leiften Haben. Die Trdger ber
Berfiderung find nad) dffentlidem Redhte verpflidytet, bdie ftaat-
lidje Aufgabe zu itbernehmen, deven Crfiillung ihnen ugewiefen twird;
nidht nur foweit fie, wie die Gemeinden, dem Staate und feiner BVer-
waltung ein- und untergeordbnet find, fonbern audy foweit fie, wie
namentlid) die Ortatrantenfaffen, auferhalb ber ftaatlidhen Berwaltung
pem Staat ald felbftandige Perjdnlidhleiten gegenitberftehen. Daraus
ergibt fid) bie Cigenfdjaft diejer Berbande als foldjer bed dffentlidjen
Red)tz (Cnt{d). ves NG5 in Zivil]. Bb. 42 &. 858), bdie dbadurd)
nidjt in Frage geftellt wird, dap bie Tdtigleit der RKaffen, wie eins
gangd evwdhnt, in rein wirtidaftlider Firforge fiir die Mitglieber
befteht und fid) in privatredjtlichen Formen vollzieht. Die Forverung

€. b R.@. Gnild. in Gireff. XLL 9
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ber privaten wirtidaftlien Jntereffen ber eingelnen ift eben nur
Mittel gum Bwed ber Firberung ded gemeinen Wohls.

Die Cntftehung jeder eingelnen Ortsfranfentaffe beruht auf einem
bejonderen Bertwaltungsaft ber Staatdgewalt (§§ 16 flg.); ihr Beftand
with gewdfrleiftet durd) den ftaatlidgen Bwang, bder bte Mitglied-
fdaft ber Raffenangehdrigen und die Crfiillung ber Beitragapflicht
figert; nur Berwaltungdauorbnungen bder Staatdgewalt vermbgen
bag Dafein ber eingelnen Raffe su beenden (§ 47 flg.). Werfaffung
und Bertretung der Kaffe find im dHffentlichen Rechte geordmet; foweit
bag Gejeh Sapungen der RKaffe verlangt ober juldft, fteht ihre Cr-
ridtung nichyt den Mitgliedern zu, fondern fie liegt dem Vorftand
ber Gemeinde al8 obrigleitlide Anordbnung ob, die der Genehmigung
ber oberen ftaatlidhen Behorde bebarf (§§ 16. 28. 24). Aud) bdie
Lerwaltung der Kaffe ift dffentlichredtlicher Art; entfpred)enb dem
bereitd bervorgehobenen rundgedanfen, bdaf bie Berwaltung jur
Crfiillung einer {taatliden Aufgabe und fomit fiir den Staat gefiihrt
wird, finbet fie unter ftandiger Wuffidht der ftaatliGen Behirben
ftatt. <Diefe Haben nétigenfalld die Rbrperfaft nidht nur nad) der
bffentlicdhrechtlichen Seite, fonbern aud) im privatredytligen BVerfehr
su vertreten (§ 45); felbft bdie DBeftellung ber Vertretungdorgane er-
folgt burd amthd)e Crnennung, wenn bie RKaffenmitglieber fich
weigern, fie zu wdhlen (§ 39). [n bejug auf die Crhebung und
Beitreibung der BVerfidherungsbeitrige, weldie ganz bdie Bedbeutung
bffentliher Abgaben BHaben und aud) fonjt beven Vevorzugung ge-
niefen (§ 61 KL0.), in bejug auf bdie Befreiung von {laatlichen
Abgaben und Laften, in bezug auf die Handbhabung von Strafbefug-
niffen ift die Berwaltung mit BVorredjten ausgeftattet, wie fie regel-
méfig nur Augfluf jtaatlicher Hoheitsredite {ind (§§ 55. 78.26a AbY. 2
Nr. 2a u. a.) Uud) die Unterwerfung einer Reihe von Streitigleiten
unter die Buftdnbdigleit der Verwaltungsbehrben beweift den engen
Bufammenhang, in dem bie Berwaltung der Kaffe mit der all-
gemeinen ftaatliden Bermwaltung fteht. YuBerlih ift die Raffe-
verwaltung zwar von ber de3 Staatd l[o3geldft und getvennt; iveil
fie aber fiiv ben Staat und im dffentliden Intereffe gefiihrt wird,
greift der Staat iiberall ba ein, wo. bie Erfiillung der Uufgabe ge-
fahroet erfcheint, die er ber Raffe iibertragen hat.

An biefer dffentlichen Berwaltung teilzunehmen ift jedes Kajfen-
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mitglied beredhtigt. Der Wille bdesd eingelnen fommt bdarin regel-
mifig. mittelbar, gwweilen unmittelbar zur Geltung, unmittelbar,
foweit ber eingelne in ber ®eneralverfammlung perfdnlid) abjtimmt,
mittelbar in der Beteiligung an ber Veftellung bder BVertretungs-
organe. In dem lepteren Fall ift bdie Wahl bdie Form der Mit-
witfung. Jhre Geftaltung ift im oOffentlichen Red)t geregelt. Sie
ift gebetm und wird vom Borftand, ndtigenfalld aber von der ftaat-
lien DBehirbe angefeht und geleitet; bdiefe entjdeibet iiber ihre
@iiltigleit. Jeber Wahler beteiligt fidh) fonad) in und mit der Waht
in einer Bffentlireditlich feftgefenten Form an ber dffentlichen Ber-
waltung der Rafe; er wdbhlt in ,offentlider Angelegeneit’. Wenn
bag @efep in § 87 den Befip der Chrenvedite als Vorausfegung bder
Teilnafme an bder Genevalverfammiung und dbamit des Wahlred)ts
aufftellt, obwohl Mitglieder, die ber Ehrenrechte verluftig find, jHon
nad) § 34 Nr. 4 St.8.B’3 vou der Wahl ausdgejhloffen find, jo ift
baraus nid)t ju jdliefen, baf dad Sefep felbft die Wahlen nidt als
foldje in Offentlidjen Angelegenbeiten behandle. Das Gefes folgt
vielmehr mit bdiefer Beftimmung nur einer Nbung, die in zahlreichen
Wahlgefepen, nidht nur der Bunbesftaaten, fondern aud) bed Reidys
nadyweisbar ift und bdie babin geht, bei ufzihlung der Stimm-
bereditigten aud) bdie vom Stimmred)t ausdgefdlofienen Perfonen,
namentlid) bdie zufolge jtrafred)tlicher Lerurteilung filr umwiirdig er-
fdrten, angufiibren. . ..



