66 ‘ 25, Audwanderungdivefen.

25. 1. ©ind jog. Durdwanbdever Andwanderer im Sinue ded Gejeses

iiber dag Audwanderungdwefen vom 9. Juni 1897 (R.G.BL. &.463)?

2. Grlangen fie gegebenenfalid dieje Eigenjdajt erft durdy die

Eutjdeidbung einer jog. Lontrollftation iiber ihre Bulaffung sur Beiter-
befirberung?

3. BWie ift die BVorjdrift ded § 17 bes (ﬁeiegcs, daf ein Hus-
wanderungdagent feine Gefdiifte nidt durd) Stellvertreter betreiben-
varf, audsulegen? Qann indbejondere ein nidht sugelaffener fog.
Uunteragent ald Stellverfreter bded: Auswandernngdagenten angefehen

werden?

4, Berhiltnis etwaiger BVerwaltungdvoridriften su dem Ber-
bote bed § 17 0. a. O, Begriindet eim Jrritm in der Ansdlegung diefer
Boridriften gegeniiber dem § 44 a, 0. O. cinen @dmlhuuéid;heﬁunge

grnud ?
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IV. Strafienat. Urt v, 2, Februar 1904 g. Ve,  Rep. 3930/03,
L. Randgeridt Gnefen.

: ®riinbe:

Der Ungetlagte De. ift fiir die Proving Pofen jugelaffener Agent
ber bie Beforderung von Auswanbderern nady auferdeutiden Lanbdern
betreibenden Odjiffabridgefelidaften bes ,Torddeutiden LUoyds”
und der , Hamburg:-Ameritanijden Paletfahrt-Attiengefeljdaft’. Nad
ben Feftftellungen bed erften Ridters Hat ihm der Scneider N. zu
Gtraltowo tm Laufe der Jahre 1902 und 1903 rund 200 ruffijche
Auswanbderer in der Weife jugefithrt, daf er fie entweder mit Fubr-
wert ober mit der Eifenbahn perfinlih) nad) Pofen bradte oder fie
bem Ungeflagten durd) Amveifungen iiberies. Diefe Unmweifungen,
ju denen gedrudte Formulare verwendet wurden, lauteten babin:

Herrn Ve, =Pofen,
Geben Sie gefl. dem Jnhaber diefes Sheines freie Karte nadh
Baflung von ...
Namen, Wohnort. Alter.
freie Uberfabrt von ... nad ... €N

Wie bem Angellagten befannt war, warb N. die Audwanbderer
in Stralfowo fiir ihn an und nahm ihnen bier aud) fiir ihn bden
Uiberfabrtdpreid ab, ben er thm alsbald itbermittelte. Fiir feine Tiitig=
feit erfielt er vom Angeflagten Provifion, und zwar anfinglid) 8 A,
fpiter 5 of fitr ben Kopf. Der Cinwand des Ungeflagten, daf er
pem N. zur Empfangnahme be3 Gelbes feinen Auftrag gegeben Habe,
ift in bem angefodjtenen Urteile fiir unerheblid) evachtet, weil er fich
bie Titigleit MN.'8 febenfalls Habe gefallen laffen und fie durdh bie
Babling ber Provifion gebilligt Habe. Der erfte Ridjter bat bie
Stellung bed N. al3 die eined Stellvertreterd ded Angeflagten im
Ginne bed § 17 bed Gefehes iiber dad3 Audwanberungdwefen vom
9. Shini 1897 (R.G.BI. &. 463) angefefen und bden Angetlagten
wegen Vergehensd gegen § 44 bdaf. verurteilt.

. Die Revifton ift nidt begriindet.

1. Die Uusfiihrung in ber [driftlihen Revifionsbegriindung,
baf die von M. Dbeforderten Ruffen mur Durdywanderer gewefen
feten, und daB auf joldhe dad Uudmwanbderungdgefes feine Amwendung
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finbe, geft fehl. Yuch die fog. Durdhtvanberer find begrifflich) Uus-
wandberer. Sie unterfdeiden fid von den qud Deutjdland. felbft
audwanbernben Perfonen nur dbadburd), bdaf fie ben Entjhluf, aus-
suwanbdern, regelmdfiig auBerhaldb ber Reidhagrenzen gefafit Haben
werben unbd bereitd als Audmwanbderer bag Reidh&gebiet betreten. Das
Gefe gebraudyt den Augdrud ,Auswanberer” jdledithin ohne jeden
einfdrinfenden Buja. Der Wortlant umfafit daber audy die fog.
Durdymanbderer. Died entfpridyt gugleid) bem Sinne ded Gefetses und
ber ungweideutigen Abficht bes Gefehgebers. Allerdings verfolgt das
Oefes vorzugdweife den SBwed, die Audmwanderung aud Deutjd)land
unter nationalen Gefid)tdpuniten zu rvegeln und in. gefunbden Bahnen
s erhalten, Died fpridyt aber feinedwegd gegen bie Einbeziehung
be3 Durdjwanderungdwefend in die gefepliche Regelung und fitr eine
Befdyrantung bed Gefeped auf die Regelung der bdeutjhen Aus-
wanberung. Denn aqud) bdie Durdywanderung fann bdie offentliche
Wohlfahrt in mehrfader Ridhtung berithren, zumal wenn fie bebeutend
ift unb eine erfeblide Einnahmequelle fiir deutjhe Sdyiffahrtdunter-
nefmungen bilbet. Dementjpredjend ift aud) in der Begriindbung des
Regierunggentwurfed augdriicklidy Gervorgefoben, daf den Segenftand
der Regelung aud) die Durdywanderung bilden foll. So Beifit e
auf Seite 13 ber Drudfaden Nr, 706 bded Reidhtags, 1X. Legislatur-
periode 4. Seffion 1895/97:

oJud) gugleid) sur Wahrung bder augd ber umfangreiden Durd)-
wanderung fiiv die beutidhe Reeberei ermadyfenben Borteile wird
3 Dienen, wenn bie reih8gefeslide Regelung bes Gegenftandes
fid) eine fitrjorglide Beforderung ber Wudwanberer angelegen
fein lapt.” _

Sn ber befonderen Begriindbung zu § 1 wird gefagt (S. 19 daf.):
et fongefjionspflidhtige Gefd)iftabetrieb erfivedt fidh ... ins-
befonbere aud) auf die Beforberung folder fremdldndifdher Durdy-
wanbderer, weldye fiir die Bollziehung ijrer Audwanderung fich dex
Mitwirfung deutfdher Unternehmer bedienen.”

Diefer Standpuntt ded Cntwurfes ift bei der -Beratung und Feft-
ftellung bes Gefehed gebilligt worben,

2. Jn ber Hauptverhandlung fHhat bie BVerteidigung nod) zur
Erwigung geftellt, 0b nid)t angunehmen wére, daf die Ausdwanbderungs-
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Iuftigen jebenfall3 bis sur Entjdeibung in ber Rontroljtation?, ob
fie jur Durdywanderung zugelaffen ober von ihr ausgefdloffen unbd
wieder itber die Grenge gemwiefen werben follen, ber Augwanderer-
eigenjjaft nod) entbehrten und fie erft durd) bdie Bulaffung zur
Durdywanbderung erlangten. Allein aud) diefer NAuffaffung vermag
bag Jevifiondgeridht nidht zu folgen.

Die Cigenfdaft alg Auswanderer wird durd) die Tatjacdje be-
griinbet, daf ber Auswanderungsluftige den Entfdhluf, ausdzumwandern,
fei e8 jenfeit, fei e3 diesfeit ber Meidysgremze, faht und mindeftens
bie gur Lorbereitung bdes abzujdlieBenden Beforberungdvertrags
erforberlichen Sdyritte unternimmt. Dagu gehort aud) dad Auf-
judyen ber Sontrollftation. Die Cigenfdajt erjdeint mithin fdon
por bem Cintreffen in ifr erworben. Dementprechend ift audy bdie
im Jntereffe des Audwanderungdagenten etwa vorgenommene ,Uns
werbung” jolder Uudwanderungsluftiger und deren in gleidem Sinn
erfolgende Dinleitung nad) der Kontrolitation eine Borbereitung bes
Befdrberungsvertragsd. €3 Hanbelt fid) daber lediglid) um dad Auf-
hioren einer bereit evworbenen Eigenjdaft, wenn ber Auswanderungs-
Tujtige demnddft aus polizeilidhen und fonftigen Riidfidien von ber
Beforderung al3 Durdjwanderer audgejdloffen wird.

Aug dem gewitrdigten Vorbringen ded Bejdywerdefithrers find
daher Bedenten gegen die Amvendbarfeit ded Gefeped itber das Aus-
wanberungdwefen nidt Herzuleiten.

Aud) «im iibrigen geben. die Feft{tellungen bdes angefodtenen
Urteild zu rechtlidien Bebenfen feinen Anlaf.

3. Mad) § 17 de3 Gefehed ijt e8 dbem Agenten unterfagt, feine
Oejddfte ... durd) Stellvertreter ... zu betveiben. Die WUnnahme
ved Borderridyters, daf bder Ungellagte bdiefem Berbote uwider-
gebanbelt Habe, erfdeint frei von Redptgirrtum.

Wag unter ,Stellvertreter” im Sinne bder gedbadhten Vorfdyrift
au verfteen fei, ift in bem Gefehe nidht gefagt. Soweit fid) daber

1 @og, Rontrolftationen find bon den genannten Sdjiffahridgefelfdaften auf
®runbd der tweiter unten gedbadten gemeinjdaftliden Berfiigung der preubijden
Minifter ded Juneren, der ffentliden Acbeiten, der geijtliden ¢ Angelegenyeiten
und fiir Handel und Gemwerbe vom 18. September 1894 zur Regelung ded Durdy-
wanberverfchrd bon Rubland nady Bremen und Hamburg in einigen Grenys
provingen Preupend ercidet worbden, : . C.
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aud deflen fjonftigem Jnbalte nidht ein anbderes ergibt, ift von dem
allgemeinen Begriffe der Stellpertretung auszugehen. Danad) betreibt
ein Auswanderungdagent feine Gefdjdfte durch Stellvertreter, wenn
er Gejddfte, die in fein Gewerbe al8 Audwanderungdagent fallen
(§ 11 bes Gefeyes), fiir {id) durd) einen andeven beforgen [dft.
Wefentlid) ift Bierfiir, dafs Bertretung im Willen ftattfindet, b. H. dafs
bem DBerirefer bdabei ein gewiffed Maff felbftandiger Entichliefung
ufonmmt, daf er alfo nidyt lebiglic) Willenderfldrungen desd Gefdjdftes
berrn ald WBote u iibermitteln und aud) nidht blok rein tatjachliche
Dienfte u verridyten hat. Ebenfowenig wird im Sinne der gebadjten
Boridyrift vorausgefet, dah dem Stellvertreter dad Agenturgefdift
al3 Ganzed ober in einem gewiffen Bweige zu felbjtinbdiger BVer-
waltung iberfragen worden ift. Das Gefets ridytet {icd) vielmehr mit
feinem Berbote nidht mur gegen Sefddftaiibertragungen bdiefer W,
fondern gegen jebe Bermendung eines Stellvertreterd, forveit e3 {id
um den Betrieb des Agenturgefdidftes Handelt. Die ergibt fih un=
aweidentiq aud bem fonftigen Jnbalte ber BHier einfhlagenden Bor-
fcpriften und Dem mit ifuen verfolgten aefepgeberifchen Bwede, finbet
audj in der Entfteungdgeichichte des Gefeses feine Beftdtiqung.
Die BVorjdrift bes § 17 befdhrintt fid) niht auf ein BVerbot der
©tellvertretung, unterfagt dem Agenten vielmehr auferdem, feine Ge-
fddfte in Bmweignieberlafjungen ober im Umberziehen zu betreiben.
Diefe Beftimmungen bringen in ifrem Bujemunenhange zum NAus-
brude, daB ber Agent fein Gewerbe ausjdlieRlich in eigener Perfon
und lebigli) al8 ftehended Gewerbe an feinem RNiederlafjungdorte
betretben foll. Der Gedanfe, von bem {id) der Gefegeber Bierbei
bat leiten laffen, ift offenbar ber, baf nur die Perfon bes zu-
gelaffenen Agenten Dinveidjend uverldffig erfdjeint, um bdie gefeplich
alg erforderfich) eradjtete Gewdhr fiir bie bem Gefepe und den BVer-
waltung8vorjdjriften entfpredjende Fiihrung des Ugenturgefdhaftes su
bieten, und daf nur der zugelaffene Agent in feiner Gefdhdftagebarung
von der Auffidhtsbehsrde wirflam fiberacht werben fann, wie fidh
die Wuffihtebefugnifie aud) nur gegen ihn ridten. Wiirde 3 dem
Agenten geftattet werden, feine Agenturgefdjdfte aud) auperhalb feiner
Niederlafjung 3u betreiben, affo innerhalb des ifhm gemdf § 15 des
Gefeges sugemwiefenen Bezirfe8 Bweignicderlafjungen zu errichten, die
bie Bejtellung von Vermaltern erforbern wiithen, ober in eigener
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Perfon an ben Orten feined Begirfed ohne Begriindung einer RNieder-
lafjung in bdiefer Weife tdtig su werben, fo fonnte jGon bdies bie
Gefahr Herbeifithren, daf bie Uuswanderungsluft in einem dem Se-
meimwofle widerfireitenden Umfang angeregt wiirbe. Bollend3 twiirde
bie3 gelten, wenn {id) der Agent zu bem Betriebe, fei e8 am Nieber-
lafjunggorte, fei e anderwdrtd in feinem DBezirt, ihn vertretender
IMittel8perfonen bebienen bdiirfte. Denn thnen gegeniiber 1wiirde nad
bem iibrigen Jnfalte Ded Gefebed jede perjbnlide Gewdhr fir ord-
nungdmdpige Gejdyiftsfithrung fehlen, auBerbem aber wire mwebder fii
dbie Nuffidtsbehorde, nodh fiir den Ugenten bdie Moglicheit geboten,
gefdmeige denn reditlic) gefidhert, beren Gefdhaftdgebarung in einer
pem Oifentlidien Jntereffe entfprechenden Weife zu iibermadjen. Dies
fonnte Buftinde ur Folge Haben, die mit dem Grunbdbgedanfen bed
®efepes unvereinbar wdren, wonad) der jur Uudmwanderung Ent-
fdloffene amwar guverldffige Gelegenbeit, feinen Entjdlup ausdzu-
fithren, finden, die Pervorrufung eined jolden Entfdhlufjes aber aud)
pem Agenten verboten bletben foll. Die Abfid)t des Gefesed fann
beshald nidht dahin gegangen fein, eine Stellvertretung e Ugenten
nur fitr den erftbeseichneten Fall zu unterfagen, daf eine Mbertragung
ez gefamten ®ejdjiftabetriebes ober eined Betriebszmeiges zu felb-
ftandiger Verwaltung ftattfindet, im dbrigen die Stellvertrefung aber
au geftatten.  Dag Berbot der Stellvertretung [Gft fich vielmehr nidht
anderd al8 dahin auffaffen, bap bem Ugenten itberhaupt die Jn-
anfprudgnahme einer Mitwirtung Dritter beim Betriebe feiner Ge-
fdhdfte unterfagt ift, fofern und foweit fih diefe Mitwirtung in dem
dargelegten Sinne al3 Stellvertretung barftellt. _
Died ift aud) der Standpuntt der Begriindung des Entwurfes,
bie infomeit bei der Beratung ded Gefesed Widerfprud) nidht erfahren
Bat. ©o Beipt e& unter dev {lberjdhuift: , Perfonliher Charatter der
Agententongeffion” zu § 18 (§ 17 bed Befepes):
LT8ie bei bem Unternehmer ift aud) fiir den Ugenten bie erteilte
Erlaubnig eine hodftperjdnliche.”
RNadydem Hervorgehoben ift, bap bei bem in engerem Begirfe titigen
genten, anbers iwie bei dem Unternehmer, fiir eine Gefdiftsfiihrung
durd) dagwifdentretende Perfonen, ald weldje beim Unternehmer vor-
sugsweife Agenten in Betradt fommen, ein Bebditrfnid nidht beftehe,
witd fortgefahren:
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,Der Ugent foll fiir alle gefdhdftlidgen DHandlungen ausdnahmslos
bie volle perfonliche Berantwortung tragen- und demgemdf aud
bie ®efdpaftafiihrung ausfdlieflid perfonlid beforgen. Die
Bulaffung von Unteragenten ift im Gefepe nid)t vorgefehen, bder
Gefdhaftabetried durd) Stellvertreter und in Bweigniederlaffungen,
weldje dod) nur unter Der Leitung von Beoolmddytigten ftehen
tomnten, unterjagt.”
Wuferdem wirh bemertt, baf durd) einen Gefddftabetried im Umbper-
siehen, die Auswanderungsluft nur in bedentlidjftem Mage gefordert
werden fonnte. Cnblid) wirh zu § 46 (§ 45 ded Gefehes) mit Bejug
auf ben Agenten ausdgefiihrt: ,Der Entwurf fteht auf dem Stand-
puntte, daf eine UAnwerbung zur Yudwanbderung dem Ugenten
fledythin verboten fein foll. Derfelbe Hat fid) darauf zu be-
fdrinten, den jur Uuswanbderung Entjdloffenen die geeigneten
Mittel und Wege zur Ausfiihrung bdiefes Cnijdluffes su zeigen.
Dagegen barf er niemald bagu fdreiten, den Cntjdlup der Aus-
wanberung Hervorzurufen.”
Bgl. Nr. 706 der Drudfadjen des Reidhstags IX. Legislaturperiode
4, Geffion 1895/97 ©. 35, 51,
©o verftanden, ift dbas Verbot ded § 17 bes Gefeed durd) den Un-
getlagten verlept worden.

Bwar ift die gefhdftdmifige Unwerbung von UAuswanbderern,
wie fie nad) Snbalt des angefodjtenen Urteild bem N. zur Laft gelegt
ift, gefesfid) verboten und ftrafbar, begrifflid) aber fallt fie unter bie
pen Beforderungsvertrag vorbereitenden Handlungen und daber in
ben Betrieb ded Ugenturgejdiftes. Bollends gilt bied von der Bers
einnafmung der [berfafrtdpreife. Diefe Handlungen, die weder rein
tatfdchlicge, noch) Botenbienfte darftellen, find nady der ferneren- Fejt-
ftellung des Uxteil® von N. fiir den Angetlagten und an bdefjen Statt
porgenommen. ngetlagter Hat fid) biefe Tatigheit fiir fein Sefddft
fortgefest gefallen laffen, bie fiir ifn vorgenommenen Hanblungen
genehmigt, fi) beren Grgebniffe zugeeignet und den M. fiir deffen
Fitigleit entlohnt. Danad) Hat er, wie der Vorderridhter utreffend
annimmt, feine Gefdifte infoweit durd) N. ald feinen Stellvertreter,
betrieben. -

Der Hinweid der Revifion, bap N. dem Ungeflagten gegeniiber
die Stellung eined lnteragenten eingenommen Babe, ijt umerbeblid).
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Denn einen Auswanbderungdunteragenten gibt e vor bem Gefep
itberhaupt nidyt; deffen Titigleit wird vielmehr in vollem Umfange
von bem DBerbote be3 § 456 ADJ. 1 DeB Gefeped getroffen und ijt
banad) ftrafbar. €5 er{deint nidht verftindlid), wie diefe an fid
ftrafbare Tatigleit geeignet fein foll, Handblungen, die ald joldje unter
bag DBerbot bes § 17 a.a. O, fallen, von biefem Berbot aussu-
{chliegenr. b ber Redtsbegriff bed Stellvertreterd im Sinne ded § 9
bes efebes anders zu beftimmen fein mag, al8 in § 17, fann Bier
unerdrtert bleiben, zumal jebe Gefepesvoridrift an {id) felbftdndig
nad) ihrem Bufommenfange audzulegen ift, und die Geficdhtspuntte,
unter denen § 9 fteht, jum Teil wefentlih) andere {ind, al3 bei § 17.
Die Behauptung der Revifion, daf die Ausdriide an beiden Sefepes-
ftellen da3 ndmlidje bedeuten miiffen, ift lebiglid) Borwegnahme des
su Beweifenden. Cbenfowenig fann Bier die Auslegqung ald maf-
gebend in Betrad)t fommen, die der Ausddrud ,Stellvertreter” in ben
Beftimmungen ber auf dbas Audwanberungswefen nid)t anwendbaren
Oewerbeordnung in Redjtfpredung und Literatur gefunben Pat.
Aud) die BVor{drift desg § 164 B.G.B.’8 ijt ald folde nidht ent-
{cheibend. ’ '

4, Damit erledigen {id) sugleidh die weiteren Ausfiihrungen bder
LBerteidigung, daf der Borberridhter die Doppelftellung ded Angeflagten
al8 Yusdwanderungdagenten und ald BVorftehers der Kontrollftation
in Pofen perfannt Habe, daf fidh der Ungeflagte nad) ben durd) die
gemeinjdjaftlicge Minifterialverfiigung vom 18. September 1894, bdie
Lanbedpolizeiverordbnung vom 2. Degember 1902 und im Jufammen-
hange Diermit fonft nody getroffenen BVerwaltungSeinriditungen nidyt
anderd, al3 er getan, habe verhalten fdnnen, wenn anberd er {id
nidt einer Buwiberhandlung gegen Anordnungen bder zuftdnbdigen
Auffidtsbehorden jduldig maden wollte, und daf ihm jedenfalls
guter Glaube zur Seite ftehe. Denn fein BVerhalten verftieB, ivie
dargetan, gegen dad fitr ihn ald HAuswanbderungdagenten mafgebende
gefeplidye Berbot bed § 17 a. a. O. Bon beffen Befolgung wiirden
ihn Berwaltungdanordmungen, felbft wenn [ie den vom Angeflagten
voraudgefepten Juhalt gehabt Hitten, nid)t Haben entbinden Fdnnen.
Aud) wenn er die VerwaltungdmaBnahmen bdahin aufgefapt bhitte,
bafi nady ifnen fein Verhalten ein Juwibderhandeln gegen dad Verbot
nidt einfchlieBe, wiirbe ihm bied nidht zur Cntlaftung dienen fdnnen.
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Denn - feine Annabhme iwiirde gegeniiber dem Jubalte ded § 44 bes
Gefepes ein Tatbeftand3mertmal betreffen, mithin einen Jrrtum fiber
bad Gtrafgefel felbjt darftellen und dedhalb unbeadhtlich fein..

€3 war baber von jeber ndferen Crorterung bes Hierauf beziig-
lidgen Borbringens ber Verfeidigung, indbefonbdere der Behauptung
abzufeben, baf die dem Ungeflagten von der Nuffichtdbehorde erteilte
Crlaubnid zum SGefdjdftabetriebe bdie zur Unflage gefteliten Hand-
[ungen mit umfafit, er, ber Ungetlagte, e jedenfalld gutgldubig an-
genommen Habe. egeniiber ben gebachten Verwaltungseinridtungen
fei inbes barauf Hingewiefen, daf M. fid) feineSweqd auf bie bort
allein vorgefefene Ubermittefung der jog. Unnafhmeerflirung des An-
geflagten an die guftdndige Grenzbefhorde betreffend die in die Kontroll-
ftation aufjunehmenden Uustwanderer, d. . die Erfldrung, bdie be-
treffenden Austanderer zur Weiterbeforderung durd) Veutidhland fiix
die genannten Sdiffahridgefelidaften iibernehmen zu wollen, und
ebenfoiwenig auj bie in der gedbadyten Minifterialverfiigung vorgefehene
{berfithrung der Yuswanderer in bdie Kontroljtation befchrintt, viel-
mefr die Dereits gewiicbigte FTdtigleit eined — felbftdndigen —
Bertreters bded Ungeflagten in deflen Ugenturgeldiften ent-
widelt Hat.



