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4, Kann jum Sdnge gegen Sendyengefahr durd) Polizeiverordnung

penn Biehhindlern die Fiibrung eined Kontrolbndes fiber ihre BVieh-
handel aufgegeben werden? ,

Biehfendjengefey vom - 12 (R GBI 1894 S. 410) §§ 18 flg.

Preup. Gefes iiber bdie Polizeiverwaltung vom 11. Miry 1850
(®.6. ©. 265) §§ 15 1. 17.

L &traffenat. Urt v. 19. November 1903 g. W. Rep. 4056/03.7
I. Ranbgeriit Soblenz.

Griinbe:
Die Revifion der Staatsamwaltjdhaft fann Feinen Erfolg Haben.
Sormell entjpridjt bdie Polizeiverordbnung bded NRegierungsprifidenten
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in Roblenz vom 2. Janmuar 1899, betreffend die Budfithrung der Rind-
viehhdndler, ywar dbem bon ihr in Bejug genommenen § 137 fowie
ben §§ 189 und 140 be3 preufifden Gefeges itber die allgemeine
Lanbdedverwaltung vom 30, Juli 1883 (6.S. &.230 und 281), aber
materiell verftofit fie gegen ben gleihfall8 von ihr angezogenen § 15
pes preufifden Gefepes itber die |Polizeiverwaltung vom 11, Mary
1850, Gie Deftimmt, baf alle Biehhandler ded NRegierungsbeyirtes
RKoblens iiber alles Rindvieh, dad fie faufen ober verfaufen, ein
Kontrollbud) fithren miiffen, in welded insbefondere einzutragen ift,
0b und eventuell wann und wo die Tiere auf dem Trangporte ein-
geftellt gewefen obder fonft mit anderem Bieh in Beriihrung gefommen
find, fermer Daf diefes Budy ftets zur Cinfidht der Polizeibehirden
bereit su Dalten ift, endlid) daf auswdrtige Biehhdndler, bdie auf
Mirtten ded Besirts Gefdhafte betveiben, dber Polizeibehorde eine Lfte
be8 von ihnen ge- und verfauften Biehs einguveiden Haben. Sie
fet eine ®eldftrafe fiir lbertretung ifrer BVorjdhriften feft, fofern
nidt nad) § 328 Gt.O.B./8 eine Hihere Strafe verwirft fei Ausg
diefem Jnbalte geht hervor, daf e fidy um. eine Mafregel Hanbelt,
bie lediglid) jum Sdupe gegen Seudjengefahr erlafien ift. Daf fie,
wie die NRevifion annimmt, aud)y jur Siderung der VWerfolgung
anderer ftrafbarer Handlungen ald foldjer gegen bdie feudjenpolizei-
liden Borfdjriften dienen foll, dafitr gibt ihr Jnhalt feinerlei Anbalt,
und e fann dabingeftellt bleiben, ob fie anberenfalld im Rabhmen der
gefeplidien Beftimmungen liegen wiirde.

Die Shuymafregeln, die gegen Seudhengefahren erlaffen werden
piirfen, find aber — abgefehen von den fpditeren Beftimmungen der
Gewerbeordbmung — in den §§ 18 flg. bed Wiehfeudjengefehed vom
B S e fir Dad gamse Meidh einbeitlich beftimmt unbd erfdydpfend
aufgefithrt (§ 18 ABL. 1 a. a. ., Entid). bed R.8.’8 in Straff. Bbd, 17
©. 72). Dag Gefep will nad) § 1 dad gange BVerfahren ur Abwehr
und Unterbriidung itbertvagbaver Seudjen der DHaustiere mit Aug-
nabme ber Rinderpeft regeln. €38 ftimmt in den hier in Frage
fommenden Puntten im wefentlidgen itberein mit dem preufijden
®efete vom 25. Juni 1875, Jn den Motiven zu diefem lehteren
Gefele heifit o3 zu den §§ 16 —27, weldje den §§ 19—29 ded Reichs-
gefeped ent{predjen: 8 feien ,diejenigen Schupmapregeln einzeln aufs
gefithrt, weldje von ben Polizeibehorben der Seudjengefalhr gegeniiber
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ie nad) Lage ded Falled getroffen werden tonmen, und zugleid) -bie-
jentigen pofitiven Sdyranten gezogen, welde dem Ermefjen ber Polizei-
behorben zum Sdhupe des Eigentums und der Verfehrintereffen auf-
erlegt werden miiffen”. Ebenfo nimmt die JInjtruftion ded Bunbdesrates
ur Ausfithrung Der angejogenen §§ 19—29 ded Biehieudjengefepes
vom 30. Mai 1895 (R.®.BL &, 358) im § 1 audbdriidlidh auf bdie
gefeplidhen Schranten fiir die Mapregeln ber Polizeibehdrden Bejug.
Bgl. aud) Cntid). bed8 ..’ in Straff. Bb. 32 S. 286 (289).

Die Cinfithrung einer Kontrolle iiber den Hanbel mit Rinbvieh, wie
fte bie Polizeiverorbnung vorfdreibt, findet fid) unter bden gefeplich
sugelaffenen Pafregeln nidjt. Sie tann ingbejondere nidht unter den
Begriff der Bewadjung und Beobadtung der der Seudjengefahr aus-
gefepten Tiere (§ 19 ALY 1 a.a. O.) oder der Befdhrdantung in der
Art der Benubung, bder BVerwertung ober ded Trandportd bderfelben
gebradyt werben. Dafiiv fpridht audy ein BVergleid) mit dem Gefege
iiber die Rinberpejt vom 7. April 1869, ba3 in § 2 Nr. 1 neben
ven Bejdrantungen der Cinfuhr, ded Transportd und ded Hanbeld
aud) nod) eine Rindviehtontrolle (nad) § 9 der Jnftruftion vom
26, Mai 1869 — B.@.BL &. 150 — die Wufnahme eined Regifters
iiber en jeweils vorhandenen Rinboiehbeftand durdy einen Biehrevifor,
alfo eine bie Biehbefiher nod) eniger beldftigende IMafregel) aus-
priidlid) ulaht, aber aud) died nur im ®renzgebiete.

Die Borfdyriften der Polizeiverordbnung find aud) nidht etwa durdy
ben § 38 b. 4, verglidgen mit § 35 AbJ. 3 ober durd) ben § 56 b
Gew.D. zugelaffen. Denn § 38 bezieht fihh nur auf eine Befugnis
ber Sentralbehdrdben, und § 56b A} 2 nur auf Anordnungen bdes
Bunbesrated oder ded Reidstanzlerd. Im AL]. 8 bdiefes Paragraphen
wird allerdings den Lanbdedregicrungen geftattet, zur Ubwehr oder
Unterdriidung von Seudjen den Handel mit Rindvieh im Umberziehen
Befdrantungen zu unterwerfen, allein abgefehen bavon, daf bdie Ein-
fithrung eineg Rontrollbudjed itber den Rindviehhandel nidt algd eine
Bejdrintung ded Hanbeld im Sinne ded Gefeped anzufehen ift, ers
ftredt fid) die Polizeiverordmung auf ben Hanbel itberhaupt, nidt
nur auf den Hanbel im Umbperziehen,

Cnblid) fonnen aud) die im Gefepe zugelajienen Shupmafregeln
nur unter der BVoraudfepung einer gany beftimmten amtlid) fonfta-
tierten Seudjengefafr und fiir die Dauer bderfelben erlaffen werden
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(§ 14 bde3 Biehjeudjengefeped, Cnijd. des RN.G.’8 in Straff. Bd. 17
&. 12 [13]). Die Polizeiverorbnung aber nimmt weber auf eine be-
ftimmte Seudjengefahr Beyug, nod) befdrantt fie bie Dauer iHrer
Giiltigleit. ,

RNad) alledem ift die Cinfithrung einer Kontrolle iiber den Rind-
viehhanbdel, wie {ie die Polizeiverordnung vom 2. Januar 1899 vpor-
fdreibt, feine gefeplich zuldifige TRafregel zur Abwehr ober Unter-
driifung von Biehjeuden (abgefehen von der Rindberpeft im Greny-
gebiet). Die Polizeiverorbnung fteht daher im Widerfpruche mit den
®efepen und ift nadh §§ 15 und 17 be3 preufiiffen Gefesed vom
11, Pdry 1850 al8 ungiiltig su betradjten. Bu demfelben Srgebniffe
ift aud) dbad3 RKammergeridht in feinem Urteile vom 14. Wai 1903
unter N, 2 (IJohow, Bb. 26 &S. 47) gelangt.

€8 braudht fomit nidhyt auf die {Frage eingegangen zu twerden,
ob bdie nad) bem DBiehfeudengefepe [zuldffigen Mafregeln itberhaupt
im WWege der Polizeiverordnung im Sinne der §§ 5 flg. des Gefepes
pom 11, Mdrz 1850 und ded 6. itel8 bes Gefeses vom 30. Juli
1883 durd) ben Regicrungdprifidenten mit Buftimmung des Besirfs-
augjduffes getroffen werben bdiirfen, ober ob nid)t der Regierungs-
prifivent der Genehmigung de3 Minifters bebarf (Inftruttion vom
30, Mai 1895 § 1, R.G.BL. S, 358),



