260 91. Gpielen in auferpreufiifden Lotterien.

91, it bad preupifde Geley, betr. dad Spiel in angerpreupijdien
Qotterien, vom 29, Juli 1885 (8.8, &. 317) ned) giiltig?

L. Gtraffenat. Urt. v, 28 Mai 1903 g. . Rep. 705/03.

1. Sanbgeridt Elberfeld.

Aug den Griinden:

Der aud § 2 ved preupifden Gefeses vom 29, Juli 1885 wegen
Qotterievergehend verurteilte Angetlagte viigt Ungitltigleit bdiefes Ge-
feses, weil e ben Beftimmungen ded Reidjsredits widerfpredje.
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Die Ausfiihrungen der Nevifion find im wefentlichen bereits
in ben Urteilen bed Reidj3gerichtd vom 3, Mai 1888 (Entid).
bes R.8.8 in Straff. Bd. 18 &. 1), vom 11. Juni 1896 (Cnt{d.
a. a. . Bb. 28 &. 418.), vom 15. Februar 1898 (Entjd. a. a. O.
Bb. 31 ©. 35) und vom 26. Jamuar 1900 (Cnt{d). a. a. .
Bb. 33 ©. 124) widerlegt worben. Alle bdiefe Urteile Haben bie
@iiltigteit bed preufifdhen Gefetes vom 29, Juli 1885 entwebder jur
Borausdfepung ober deren Erorterung zum Gegenftande. BVon der bort
niebergelegten Auffaffung abjugehen, geben aud) bdie Revifionsaus-
fithrungen feine Beranlaffung.

Mit dem an {id) unverftindliden Hinweife der Nevifion ,auf
pen Wiberfprud) zwifdjen den beiben reidhsgerichtlichen Urteilen vom
11. Mai 1901 (Entich. ded R.®.’8 in Straff. Bb. 18 &. 1flg.) unter-
einanber” {deint ein Widerfprud) zwifden den Urteilen des I11. Straf-
fenatd vom 3. Mai 1888, Entjd. a. a. O. Bd. 18 &, 1flg., unbd bes
1. Civilfenatd vom 11. Mai 1901, Cntid. dez R.®.'3 in Civilf.
Bb. 48 &. 175, gemeint zu fein. Cin Widerfprudy ift indes nicht
pothanben, ba in dem leftgebachten Urteile nur der Grundiah aus-
gefprodjen ift, daf fiir alle bunbesitaatlid) genehmigten Lotterien bie
lanbedgefeplidien Verbote bed Spielens in audwdrtigen Lotterien ihre
privatreditlidge Wirkung verloren Haben, wdhrend dad erftcitierte
Urteil Bd. 18 &. 1{lg. biefe Frage iiberhaupt nidht behanbdelt, viel-
mebr ausfiifet, baf, wenn audy die §§ 284 —286. 360 Nr. 14 &1.8.8.3
bie Materie bes Bliidafpiel8 erjdjipfend Haben regeln wollen, died
bod) nur mit der aus den Gefepesmotiven u § 281 (jept 286) &t.8.98.’3
fid) ergebenden Bejdhrdntung (S. 6 Beile 15 ib.), ndmlid) mit Aus-
nahme ded Verbotd bed Spield in auslindijdhen Lotterien, gefdiehen
ift. €z ift baher unrichtiy, wenn behauptet iwird, daf fid) das
Reidh3gericht mit taven Borten bereits dafitr entfdjieden Habe, bap bdie
Materie bes Gliidsfpiels im Strafgefepbudie erfdbpfend geregelt fei.
Dag erwdhnte Urteil Bd. 18 &. 1, bas bdie dort genannten Ber-
ntbnungen bes RKbniglid) jadhfijdhen Lanbesredhtd fiir aufgehoben
ecfldrt, fiebt, wie bemerft, gerabe bdie in den otiven ju § 281
(jept 286) ©t.8.B.'8 gemadjte Ausnahme fitr nidt aufgehoben an.

Die weitere Ausfiihrung der Revifion, dah, wenn nad) § 286
©t.®.8B.’8 erft die Beranftaltung einer bffentlichen Lotterie, . B.
alfo die auf Ubjhlug und Ausfiihrung einer Reihe von zujammen-
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hangenben Spielvertvagen geridhtete Titigleit ofne obrigheitlide Er-
laubni3 ftrafbar fein folf, baraus boc) von felbjt folge, dbap ber Ab-
fdhluf eines eingelnen Spielvertrages firaflog bletben folle, vermengt
pag8 Crforbernid obrigleitlidjer Genehmigung in § 286 ©t.8.8.'8
mit derjenigen RKonigliden Senehmigung, weldje die audy ben Ab-
fhlup eingelner Spielvertrdge behandelnden §§ 1—2 ded Gefehed vom
29. Juli 1885 Bervorheben, indem fie bas Spielen in auBerpreufijden
Lotterien, die nidit mit RKbnigliGer Genehmigung in Preuben uge-
laffen find, fiir ftrafbar erfldren. Serade an der in § 286 &t.8.B.’8
vorgefehenen obrigleitlidien Erlaubnig fehlt e8 bei dem Spielen in
nidtpreupifden Lottevien, unbd es ift eine minbdeftend auffdlige Be-
hauptung ber Nevifion, dbaf bie von einem Bunbdesjtaate erteilte
obrigleitlide ©enehmigung einer in bdiefem Partitularftaate ver-
anftalteten Lotterie aul bdie obrigleitlide Genehmigung aller anbderen
Bundesftaaten in fid) jhlieBen joll. Wie diefe Meinung aus Urtifel 4
per Reidhsverfaffung zu folgern fei, ift unverftandlid), dba dod) gerade
bie bort aufgefiigrien Ungelegenfeiten ber Bunbesgefepgebung
und nicht der ber Cingelftaaten unterliegen und iweber in Att. 3
nod) Art. 4 in Begiehung auf bad Lotteriewefen eine Semeinjdait
ber eingelnen Bunbdesftaaten begriindet ift. Jm iibrigen wird in Be-
sug auf Art. 4 a. a. O. iberfehen, dbaf nad) § 2 bes Cinfithrungs-
gefebed zum beutjden Strafgefepbucdie bad Lanbdesftrafredit foreit
Geltung behalten foll, alg 8 nidt eine Waterie Dbetrifit, bdie
®egenftand  bes  deutfdien Strafgefepbud)s geworden ift (ogl.
Zheifen in Goltbammersd Ard)iv Bd. 49 DHeft 3—5 ©. 234 flg.).
Aud) aug der Eutftehungsgefdichte dez § 286 St.B.B.'8 entnimmt bie
Revifion einen Srund fitr die Ungiiltigleit bes Gefepes vom 29, Juli
1885, Der § 286 ©t.®.B.’8 ift, wad aud) die Revifion anerfennt,
entftanden aud ber preufifjfen Verordbnung vom 5. Juli 1847
(©.6. &, 261). Dort war jowohl bdie BVeranftaltung bifentlidjer
Lotterien ofne obrigleitlihe Crlaubnis, al8 aud) dbas Spielen in qus-
wértigen, in Preufen nid)t zugelaffenen Lotterien in den Tatbeftand
pes § 1 aufgenommen. Das preupifde Strafgefesbud) vom 14, April
1851 iibernahm in § 268 — jept § 286 St.8.B’E — nur bden
ZTatbeftand ber Veranftaltuny dffentlidher Lotterien ohne obrigleitlide
Crlaubnid, wdibrend e8 den anberen Tatbeftand — bdas Spielen in
augwdrtigen in Prenfen nidt zugelaffenen Lotterien — willig
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weglief. Unberedtigt ift aber der Hievaus gezogene Schlufy, daf der
fetitbezeicnete Tatbejtand, weil er in das Reidjagefes nicdht aufgenommen
worben, ftraflog bleiben follte. Bielmehr folgt daraus mur, baf bdiefer
Tatbeftand nidht sum Segenftande reid)sgefeslidjer Regelung gemadht
werben und bei der Partitulargefehgebung verbleiben follte. Diefelbe
Huffafjung ift bereitd niedergelegt in dem Kommifftonsberidyte su dem
Cntrourf be3 Gefehed von 1885,

Drudfadjen ded Haujes der Abgeordneten XV. Legislaturperiode

3. Geffion 1885 Bb. 4 Jr. 170,
in weldjem indbejondbere auc) auf bdie, von der Revifion freilid) eben-
falls a3 nicdht mafgebend evachteten, Motive u § 281 (jept § 286)
©t.0.8.’8 fingewiefen wird, die ausbriidlid) erfldren:

,Die Borfdriften iiber bad Spielen in auslinbijden Qotterien

und bag Kolleftieren fiir diefelben werben durd) § 281 nidht be-

ritfyet.”
Daf Dotiven zu einem Gejepe nidt Gejepeslraft beizulegen ift,
untecliegt feinem Biweifel. Chenfowenig ift e8 fiir beren Wert ent-
fdjeidend, von weldhen Perfonen fie verfaht worben. Wefentlid) ift
inbes, wenn fie von bem einen Faftor der Gefepgebung ben iibrigen
Faftoren behufs Crlaffes bded Gefeped vorgelegt werden und bag Se-
fep, ofne DaB jeme gerade zum ridtigen Verftandniife des Gefepes-
inhalt3 beigefiigtenn Potive von irgend weldjer Seite Widerfprud) er-
fahren, angenommen wird. Jn foldem bier vorliegenden Falle, in
weldjem iiberdie3, wie bad Urteil bes Reidsgerid)td vom 26. Jamuar
1900 bereitd hervorhebt, die in den Wotiven zum Ausddrud gebrachte
Cinfdrdnfung eme pringipielle Vedbeutung fitr bie Tragweite der in
bad Strafgefesbud) aufpunehmenden Lor{driften ifiber Lotterien Batte,
muf regelméfig angenommen werden, dap mit derartig unwiberfproden
gebliebenen Motiven bdie dbem Gefepe beigeleate Bebeutung eine dem
Willen famtlider Gefepgebungsfattoren entfpredjende gemworben ift —
wenn nicht etwa da3 Gefep felbjt bad Gegenfeil um Flaren Uug-
brude bringt.

Jn betreff ber Unvidjtigfeit der von ber Revifion wieberholt
aufgeftellten Behauptung, baf bdie §§ 284—286. 360 Nr. 14
©Gt.®.B8.3 eine Regelung der gefamten WMaterie bes Glidsipiels,
aud) Binfidtlih bed lanbedgefeslichen Berbotes des Spielens in
audwirtigen Lotferien enthalten, fann auf bdie Urteile beg Reichs-
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geridytd vom 24. Februar 1880 (Cntjd). bes R.®.'8 in Strafj.
Bh. 1 &, 219 [220]), vom 26. Januar 1900 (Cntjd). a. a. O. Bb. 33
©. 124 [126]) und vom 27. Miry 1884 (Entid). a. a.D. Bb. 10 &.221
[224]) Bingewiefen werden. Die in der NRevifion ausd bdem leht-
gebachten Urteile entnommene Crwdgung, daf im Bweifeldfalle angu-
nemen fei, dbap bie Regelung einer beftimmten Materie im Straf-
gefesbudje i abidjliegender Weife erfolgen follte, ift vorliegend obne
ent{djeidenbe Bebeutung, da bier, felbft wenn man im iibrigen eine
erfolgte Hegelung der TMaterie anjunefmen beredhtigt ift, dody jeben-
falls bie vorliegende Frage, ob aud) das landedgefeplide Berbot bes
Gpielens in audwirtigen Lotterien und bas Kolleftieren fitr biefelben
beftefen geblieben ift ober nidyt, zrweifel8frei al8 eine Ausnahme von
ber Megelung behanbelt ift.

Die Ausfithrungen unter Nr. 3—6 bder Revifion Haben zur
Grundlage, daB unter bem in dem erwdfnten udfprudye der Motive
gebraudjten- Augdrude ,auslandijde Lotterien” nur bie eines nidht
beutfden Bunbesftaates gemeint find. €5 ift geriigt, dak die gegen-
teilige Anfidht, wonad) bdie Lotterien jeded nidht preupifden Staates
gemeint feien, Der erforberlidjen Begriindbung entbehre. Eine foldhe
fehle audy in ben Urteilen bed Meidsgerichts vom 24, Februar und
13. Miry 1880 (Cntid). a. a. O. Bd. 1 &, 221 und 278), auf weldpe
ausjdjlieBlidh) i) alle fpdteren Urteile bed Reid)sgeridyts lediglid) be-
sogen. Hud) diefe BVehauptung ift unridtig. Wie {Gon oben be-
merft, ift der mit dem § 286 ©t.®.B.$ iibereinftimmende § 268
preuft. St.®.B.’8 ausd der preuBifden BVerordbnung vom 5. Juli 1847
entnommen und ftellt nur bdie ofne obrigleitlide Erlaubnid unter-
nommene Beranftaltung einer dffentlidien Lotterie unter Strafe. Hier-
bei fonnte e fid) nur um eine Veranjtaltung im JInlande, d. §. in
Preuken, Hanbeln, weil wegen der Vorfdyrift in § 4 bed preuBifdhen
und ded bdeutihen St.@.B.’$ wegen der im Ausdlande begangenen
LBerbrechen oder Yergehen ber Regel nad) — bdie dort aufgefiihrien
Anusnabmen treffen hier nidht zu — iiberhaupt Leine Verfolgung ftatt-
finben barf, und tweil ferner die vorgefehene obrigleitlide €rlaubnis
von ber nady Sanbedgefeb zuftinbigen Dbrigleit erteilt fein muf.
Der weitere Jnbalt der BVerordmung vom 5. Juli 1847, ber bas
©pielen in audwdrtigen, in Preufen nidht befonders zugelaffenen
Lotterien und dag Kolettieren fiir diefelben betraf, der in dbas preugijde
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und in dag deutjde Strafgefegbud) nidjt itbernommen worden, ben
aber die Motive im Auge Haben, tonnte baher ebenfalld8 unter ben
 audmirtigen” LQotterien nur die auferhalb bed damaligen Jnlandes
SPreufen beftehenden Qotterien, b. h. die nidjt preufifden Lotterien, be-
panbeln. Da fiernad) die Motive, weil e3 fid) um ben in bag Gtraf-
gefepbud) itbernommenen Teil der Berordnung vom 5. Juli 1847
anbelte, nur im Ginne bdiefes Bartitulargefeped fpredjen fonnten, in
piefem Sinne aber jeder Staat auferhalb Preufens, audwdrtd von
Preufen, Augland war, {o fonnten mit dem dort gebraudyten Anusdrude
,audldndifde Lotterien” nur die nidjt preufifden Lotterien gemeint
fein. Diefelbe Auffafjung liegt aud) den in dem Urteile Bd. 1 &, 274
ver Ent{d). ve3 R.G.’8 in Straff. gemadjten Ausfiihrungen 3u grunbe,
und e3 tann bafer nidht die Rede davon fein, daR bie von der Re-
pifion bemdngelte Auffafjung bded Reidjsgeridhts unbegriinbet ge-
laffen fei.

Wenn |dliepli) bie Revifion fiir ihre Anfidht, daf durd) die
Beftimmungen bed Strafgefepes die Paterte ded ftrafbaren Gliicsfpiels
abjdlieBend geregelt fei, fid) nodh) auf Ol8haufens Kommentar —
anjcheinend Note 5 und 6 zu § 284 St.8.B."8 — beruft, jo fehlt es
port bod) an einer geniigenden Begriindbung fiir diefe der tonftanten
Pragis bes Reidjagerid)td entgegenftehende Uuffaffung. Audy dort
with in der erfolgten Bejugnabhme auf dad Urteil deg ReidyBgerichts
pom 3. Mai 1888 (Cnifd. R.G.’8 in Straff. Bb. 18 &. 1 flg.)
iiberfefien, daf in diejem Urteile gerade bag ©pielen in augldnbdijden
Qotterien und dad Kolleftieren fiir diefelben von der fonft gefdjehenen
Regelung der Materte ded Gliida{piel3 audgenommen ift. Db enbdlid
e3 Beit wiire, eine Snberung ber dag Spielen in nicht preupifchen
Qotterien betreffenden ®efepgebung herbeizufithren, darf den Ridjter-
fprudy nidt beeinfluffen.

Da aud) im iibrigen in ber erfolgten Gefepesanmwendung ein
Redytgicetum nidgt nadyzurweifen war, mufte die Revifion verworfen
werbern.



