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38. 1. 3t ein in Bayern anjdffiger Unternehmer dffentlider Ar-
beiten, weldje in Heffen ausdgefiihrt werden, in Heffen gewerbeftener-
’ pilidgtig?
2. Was find ,, Gewerbsanlagen’ im Sinne ded Wrt. 28 des
beffijdpen @ewerbeftenergefesed vom 8. Juli 1884 und des § 25 der
beffifden Gewerbeftenerverordbnung vom 23, Juli 18842

Gefes wegen Befeitigung ber Doppelbefteuerung vom 13, Mat 1870
(B.8.81. €. 119).

Hejfifches Gewerbefteuergefes vom 8. Juli 1884 Artt. 1. 8. 28 (Reg.-
Bl 1884 &, 99).

Deffifhe Serwerbefteuerverorbnung vom 23. Juli 1884 § 25 (Reg.-
BL. 1884 &. 157),

Deffifes Bermbgensftenergefes vom 12, Augujt 1899 NArit. 24.

49 Ubf. 2 (Reg.-Bl. 1899 ©. 449).

L Gtraffenat. Uct. v. 16. Februar 1903 g. K Rep. 4840/02,
1. Loenbgeridit Giefen.

Sriinbe:
RNad) ben Urteilsgriinden itbernahm bder in B. (Bayer. Pfalj)
wohnhafte Angetlagte im Jahre 1901 den Bau der Gemeindewaffer=
leitung su B. (Oberheflen) fiir bdie Afforbfumme vonr 100000 o,

€ b NG Eutid. in Straii. XNXVL 1
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die nadtriglid nad) Bureifung tweiterer Arbeiten auf 125000 o7
echoht wurde. Die Urbeit wurbe in der Beit vom 26. Auguft 1901
big in ben Sommer 1902 Binein, und feit Januar 1902 aud) bdie
innere Jnjtallation von Privathiufern in B. von bdem Angetlagten
audgefithrt. Die ftindige Leitung ber Wafferleitungs- und Jn-
ftallationsarbeiten Batte er bem Tedynifer P. iibertragen, fiir ben in
B. eine Wobhnung gemietet und auferbem ein bejondbered Bureau ein-
gerichtet wurde. Der usfithrung der Arbeiten diente fermer eine zu
biefem Bwede errichtete Baubiitte, jorie ald Lagerraum fiir bie Arbeits-
gerdtiaften und WMaterialien ein Hiersu gemieteter Stall. Bei ben
Wafferleitungdarbeiten waren fiir ben Angetlagten drei Gehilfen —
PB. und zwei Uuffeher — fowie etwa Hunbert Arbeiter, bei den Jn-
ftallationgarbeiten fiinf ®ebilfen (Donteure), fowie zehn big wHIf
Tageldhner bejdhdftigt. Der Ungetlagte Hat feinen Gewerbebetrieh in
B. bei ber bortigen VBiirgermeifterei nicht angemeldet und einen Ge-
werbejdein (Gewerbapatent) bei ifr nicht erwirtt. Jn P., dem Haupt-
fie feiner gewerblichen Titigleit, ift er zur Gewerbefteuer Heran-
gegogen. Ciner im Mdrg 1902 durd) einen Beffijden Steueraufieher
an P. gerichteten und von biefem ihm mitgeteilten Aufforderung zur
Anmeldung Hat er feine Folge gegeben, weil er fich nady einer von
ber Gteuerbehdrde in P. ihm gewordenen Austunft fiir in Heffen
nidt gewerbeftenerpflichtig Hielt. Durd) Strafbefcheid bded Steuer-
fommifjariated §§. vom 22. Juli 1902 wurbe gegen ifhn eine Gewerbe-
fteuerftrafe von 602,64 o (sweimal 151,34 o und jrweimal 149,98 o)
unter ber Bejdulbigung feftgefest, bdie Gewerbe eined Unternehmers
dffentlider Arbeiten (Bau einer Gemeindewafferleitung in B.) und
cine3 Jnftallatenrd (Medjanifers) feit Herbft 1901 in B. ausgeiibt,
obne suvor die erforberlidjen Gewerbefdeine erwirtt ju Hhaben, aud
nad) Croffnung feines Betriebes trop Uufforderung die Gererbe bei
ber ®roBherjoglidjen Biirgermeifteret B. nidyt angemeldet zu Haben
(Buwiberhandlungen gegen bie Artt. 1. 8 und 28 bes Gewerbefteuter-
gefeses vom 8. Juli 1884 und § 2 ber Gewerbeftenerverorbnung vom
23. Juli 1884 in Jdealtonturreny mit Buwiderhandlung gegen Artt. 24.
49 Ab}. 2 bes BVermbgensftenergefeses vom 12. Auguft 1899). Nad)-
bem er vedtseitig auf gerichtliche Gntfdjeibung angetragen, ift er durdh
Usteil der Straffammer ju ®. vom 9. September 1902 auf Grumd
ber Dauptverhandlung vom 5. September rwegen zweier Bumider-
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ganblunger gegen die obenangefilhrien Artt. 1. 3 und 28 des Gewerbe-
ftewergefepes, beide begangen im ibeellen Bujammentreffen mit Bu-
wiverhandlung gegen Artt. 24. 49 AbJ. 2 bed Bermigensiteuergefepes,
ju einer ®elbftrafe von 602,64 o# fowie in bdie Roften des Ber-
fafhreng berurteilt,

Sn ber Begriinbung bdiefed Crfenntniffed ift erwogen, daf nad
Ut 28 bes Sewerbefteucrgefenes Ungehorige anberer Bundesftaaten,
weldje Gewerbsanlagen obder Niederlaffungen im Grofhersogtum be-
figen, viidfidjtlichy der Gemwerbeftener wie Jnlinber behanbdelt werben.
Rach Art. 1 bed Gefeses miiffe aber jeder, der im Grofherzogtum
ein ®ewerbe betreibe, mit einem YPatent verfehen fein, worin bie Wrt
ped 3u betreibenben Gewerbes gemau Degeichnet fei. IUlber bdie Er-
wirfung biefed Patentes beftimme Art. 3, dap ed fiir Jnldnber und
piejenigen Auslinder, welde nad) Art. 28 twie JInlinber behandelt
wiitben, pon der Biirgermeifterei deg Ortes, wo die Gewerbdanlage
fidh befindet, audgefertigt werbe, wenn beren Eigentiimer nicht dafelbit
wohnt. Wer ein Gewerbe innerhalb bed Grofherzogtumsd mit einer
Gewerbdanlage oder Nieberlaffung betreibe, ohne mit dem dagu er-
forbeclichen Patente verfehen zu fein, verfalle nad) § 25 der Gemwerbe-
fteuerverorbnung vom 23. Juli 1884 in eine Gtrafe, weldye mit dbem
boppelten der Gewerbefteuer von dem unbefugt betriebenen Sewverbe
fiir bas betreffende Stewerjafhr beftehe. Der Angetlagte habe im
®rofibersogtum fjowohl im Laufe ded Steuerjahred 1901/02 (1. April
1901 big 31. Marz 1902), al3 aud) im Laufe ded Steuerjahres
1902/03 bdie beidben Gewerbe eined Unternehmers Hffentlicher Arbeiten
und eined Inftallatenrs Detrieben und zum Behuf biefer Gewerbe-
betriebe in B. aud) bejondere gewerblide Anlagen, ndmlid) ein fiic
ben tedhuifden Leiter befonders eingerichtetes Bureau, {owie bejonbdere
Yrbeits- und Ragerrdume (Baubiitte und Stall fiir die Lagerung ber
Materialien) gehabt. Da er gleidhwohl fitr jeben der beiben Betriebe
recdtzeitig ein Patent zu erwirfen in ben beiben Steuerjahren unter-
laffen BHabe, fei er gemdf § 25 der Gewerbeftenerverorbnung mit dem
boppelten Betrage der auf bag Jahr 1901/02 mit 151,34 o, auf
pas Jahr 1902/03 auf 149,98 «# beredyneten Gewerbeftener zu be-
ftrafen 0. i. mit im gangen 602,64 o#. Fach Urt. 24 bed BVermdgens-
ftewergefepes fei aber aud) ein jeder, ber in Deffen ein {tehendes Ge-
werbe betreibe, verpflidhtet, fich vor Beginn bed Semwerbebetriebs
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einet Ausdweid itber die gemdp § 14 ber Gewerbeordnung erfolgte
Unmeldung bed Gewerbebetriebd zu erwirfen, und bdiefer Husdiweis
(@ewerbefdjein) jei vor Beginn jeded Steuerjahres aufs neue einzubholen.
Der Angeflagte Habe in B. in pweifadjer Richtung ein ftehendes Ge-
werbe betrieben, feine vorerwdfhnte BVerpflidhtung zur Cinholung der
®ewerbe{deine jebod) nicht erflillt und eine Ordnungsitrafe gemdp
Art. 49 UD]. 2 bes genannten Sefepes bierburd) pweimal verwirlt.
Auf eine befonbdere Strafe wegen diefer BVerfehlungen fei jedod) nicht
au ecfennen, weil fie ibeell fonfurrieren mit ben guvor feftgeftellten
Buwiberhandlungen gegen Gewerbeftencrgefesy und -Berordbnung und
biefe mit der fdwerjten Strafe bedroht feien (§ 73 &t.&.B.'3). &3
behalte baher bei den aus dem Gewerbefteuergefes ertannten Strafe
fein Bewenben,

Bon ber Revifion with die Unwendung ber vorbezeichneten
Beffifchen Steuergefepgebung ald redhtsiretiimlic) angegriffen und ferner
geltend gemadyt, e3 fei von der Straffammer wider § 1 der heffifchen
Berotdbnung vom 18. Mai 1872 und bdie §§ 1 und 3 bed Reidhs-
gefepes wegen Befeitigung ber Doppelbeftenerung vom 13. Mai 1870
verftofen. Nach lepterem biirfe Der Vetrieb eined Gewerbes, fo
wird audgefiihrt, nur in bemjenigen Bunbdedftaate bejteuert werden,
in weldem dad Gewerbe betrieben werbe, und jemand zu den direlten
Gtaatsftenern nur in bemjenigen Bunbdedftaate Herangezogen werden,
in bem er jeinen Wohnfip Habe. Wud den Fefiftellungen der Straf=
tammer erhelle, dap der Ungellagte dag fragliche Gewerbe in P. in
Payern ald ftehendes Gewerbe betreibe und alfo aud) nur dort ju
verftenern Habe. us der {1bernafme einer eingelnen ober aud) mehrerer
eingelnen Beftellungen in Heffen tonme nidht der Sdluf geogen
werden, Daf er bad Gewerbe aud) in Deffen betreibe, Wire bdiefer
Sdluf geredhtfertigt, fo miifite jeder in Bayern wohnende Schuh-
madjer, welder Stiefel, jeder in Bayern wohnende Wajdjinenfabritant,
weldjer Mafdjinen nady Heffen liefere, aud) in Heffen befteuert werben.
Daran dndere aud) nidhtd, bap der Ungeflagte ur Uusfilhrung ber
fibernommenen Wafferleitung nebft Jnftallation gewiffe Anlagen in
Deffen erridjtet habe, Sie dnderten nidtd an dem Charatter der
Unternehmung als einer von P. ausgehenden Eingellieferung und
wiirden verfdwinden, fobald die Wafferleitung in B. nebjt Inftallation
Beentdet fein werde. Soldge Anlagen ftellien nidht eine Gewerbsanlage
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im Sinne be3 Gefepes dar, und von einem Sewerbebetrieb in Hefjen
fonne nur bann die Rede fein, wenn der Angeflagte dort eine Filiale
ecvidytet Bétte, d. §. Unftalten trdfe, um von dort aud eine fortgefepte
gewerblidje Tdtigleit su entfalten, eine unbeftimmte Wnzahl an ifhn
ferantretender Beftellungen u effeftuieren, wad nidht gefdjehen fei.
Gine ®ewerbsanlage fei nur eine jolde, welde fiir eine fortge-
fete auf Grwerb geridjlete Tdtigleit beffen, bem fie dienen follte, be-
ftimmt fei.

Diefe Ausfithrungen tonnen nidyt ald jutreffend betradhtet werden.
Bunddjt verfennt der Befdpwerdefiihrer den Sinn und dbie Lragmweite
ded Oefehes wegen Befeitigung der Doppelbeftenerung vom 13. Mai
1870. Wie in dem Urteil des erfennenden ©enatd vom 18, Dezember
1884 (Cntfd). begd N.G.'¢ in Straff. Bd. 11 &. 309) bargelegt
orben, befagt der § 3 biefes Gefeses weber, dbaf bad Gewerbe nur
in demjenigen Bunbdesftaate etrieben werde, in dem ficd) bie Gewerbe-
niederlaffung befinde ober bod) der ®ewerbetreibende feinen Wohnfil
habe, nod), bap im Falle basd Gewerbe hier verfteuert werbe, €3 in
jebem anberen Bunbdesitaale fteuerfrei betrieben werben ditrfe. Biel-
mebr fann diefer Paragraph nur dabin verftanden werden, dap der-
fenige Bunbesftaat zur BVeranlagung von Gewerbeftener, fowie gur
Beftewerung bed aud bdiefer Quelle Herrithrenden Cinfommens nidht
berecitigt fei, in bem bas Gewerbe nidt betrieben wird. Dah
das ®efes, im Falle fid) ein Gewerbetreibender in mehreren Bunbdes=
ftaaten Quellen feined Cinfommensd aus bem Gewerbe erdffnet hat,
aud) bie Befteuerung bed in anberen Bunbdeditaaten erzielten Ein-
fommen3 bemjenigen Bunbdesftaate itberwiefen Habe, in weldem fich
die Gewerbeniederlaffung ober ber Wohnort ded Gewerbetreibenden
befinbet, ift von ihm nidjt ausgefproden, und nod) weniger fann aus
feiner Tendeny, die mehrfadje Bejteuerung ded namlidjen Objetted aus-
sufdlieBen, entnommen werden, dak dem einen diefer Bunbesdftaaten .
hier aud) nidht einmal die Crhebung einer Gemwerbeftener fiir den
innerhalb feined Gebieted ausgeiibten gewinnbringenben Gewerbebetried
geftattet fein follte (f. Entfd). a. a. O. &, 312). Gept ein in Bapern
wohnhafter Shuhmadjer feine Waren in Heffen ab, o betreibt er
yweifellos in Heffen fein Gewerbe, und das Gefey vom 13. Mai 1870
wiirbe feiner Herangiehung zur Gewerbeftener in Heffen fiir feinen
dortigen Betrieb, wie angefithrt, nidht im Wege ftehen. Weil e3 aber
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fiir ben gewerblidjen Berfehr bder Ungehorigen insbefondere benad)-
barter Bunbdesftaaten ald mifftiandig empfunden wurde, daf, wer in
einem angrengenden Bunbedftaate irgend welde Gewerbehandlung
vornefme, dafelbft jofort mit Gewerbefteuer belegt werden fonnte, fo
find im Wege bder Yereinbarung unter eingelnen Bundesdftaaten Un-
ordonungen landedreditlid) getroffen worben, weldje unter der Boraus-
fepung der ®egenfeitigieit jolden etwerbebetrieb fteuerfrei liefen.
Dies ift auf Unregung der preufijhen Regierung in bder Heffijden
Berordbmung vom 18. Wai 1872 fiir auferhalb bes Grofherzogtums
anjdffige Handwerfer und Fabrifanten gefdehen, weldje im Grof-
Derzogtum, ofne bafelbft eine Gewerbsanlage zu erridjten, Ar-
beiten bes Handiverts oper Fabrilgewerbes, u beffen Betrieb fie an ihrem
Wohnort bdie Beredhtigung erlangt haben, auf Beftellung ausfiihren.
Bgl. aud) Beilage 476 und 484 zum 93. Brotofolle der land-
ftandifchen Berhandlungen der 2. Kammer 1869/71,

Die hierbei vorausgefepte Gegenieitigteit ijt aud) von Bayern zuge-
fidjert worden (bgl. Riidler, Heffijdes BVerfafjungd- und Berwaltungs-
redyt, 3. Aufl. Bd. 1 &. 641), und darum, nidt aber al3 Folge des
Reid)3gefepes wegen Befeitigung der Doppelbefteuerung, fann ein in
Bayern wohnhafter und nur dort anfdffiger Sduhmadyer in Heffen
nidt ur Gewerbefterer Hevangezogen twerden, wenn er von Bayern
aud feine Waren auf Beftellung nad) Heffen geliefert hat. Ift dagegen
ein augwdrtiger Dandbwerfer oder Fabrifant aud) in Hefjen mit
einer Niederlafjung anfdffig, oder hat er hier ewerbBanlagen,
fo entfdllt bie Steuerfreifeit (vgl. insbejondere bie Begriinbung ur
Berordbnung vom 18. Mai 1872 Beil. 476 a. a. D. &. 1 a. €.).
Selbjt wenn man aljo den Angeflaglen ald Unternehmer der Hffent-
ligen Urbeiten, die Bier in Frage ftehen, ald Handwerler betradjten
tonnte, fo fonnte er dod) nidt Steuerfreiheit auf Srund der lept-
erivdfnten BVerordbnung in Anjprud) nehmen, da im Urteil bie tat-
fadyliGen Borausfepungen dafiir nadjgewiefen {ind, daf er in Heffen
eine ®ewerbdanlage befitt. Die lingere Beit in Anfprud) nefmenbe
Augfithrung des Unternehmens einer umfangreichen difentlidjen Wrbeit
erforberte, tvie nadjgewiefen, bdie Derriditung eines Gejdydftsraumes
fiiv ben mit ber Leitung der Urbeiten beauftragten {tandigen und am
Drte ber lepteren wobhnbaften Vertreter ded Angetlagten. Ob ein der-
artiges Bureau, al3 die Betriebsftdtte fiir den geiftigen Teil der ge-
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werblidjen Urbeit, der Mittelpuntt, von bem bdie Leitung bes gamgen
[ofalen Unternehmens ausgeht, al eine Nieberlafjung des Unternehmers
hitte betrachtet werben fiinmen, braucht nicht erdrtert zu werben. Eine
Gewerbsanlage erforbert nidt, dah von ihr aus ein Gewerbebetrieh
ftindig in bem Sinne audgehen miiffe, daf bon bdiefer Stelle fort-
gefeht neue uftrdge su Gewerbsleiftungen entgegengenommen ober
pont ibr aud zur Ausfihrung gebrad)t werben jollen. Die Serwerbe-
fteuergefebgebung ber Heimat bed Ungeflagten bverbindet ein berartiges
Grforderni@ aud) nidt mit dbem Begriffe ber ,Niederlajfung”, wie fid)
aus der Gejdjichte be3 Urt. 8 bed bayerijden Gewerbefteuergejepes
pom 9. Juni 1899 ergibt. Nad) ihm ,unterliegen gewerbliche Unter=
nehmungen mit dem Sipe auferhalb Bayerns, welde in Bayern
Bweigniederlaffungen Haben, der Gewerbeflener nad) bem Umfange
und der Beitdbauer ifres Gefdjaftsbetriebed in Bayern”. Bei Beratung
ves Cntmurfed zum Gefepe vom 19. Mai 1881, die Gewerbefteuer
betreffend, im befonderen Ausiduf der Kammer der Abgeordneten —
Beil. Bd. 11 1880/81 Beil. 593 ©. 424 — war beantragt worden,
gewerblidhe Unternefmungen, weldje ihren Gewerbsfis auberhald
Bayerns, in Bayern jedod) ftinbdige Jreigniederlaffungen haben oder
in Bayern offentlide Arbeiten ober Lieferungen itbernehmen, der
Gewerbeftener nad) bem Umfang und ber Beitdbauer ihres Gefdhdfts-
Detriebes in Bayern zu unterwerfen. Diefer Untrag erregte Bebenfen
hinfidtlid) ber Beftewerungen von Lieferungen, wibhrend Cinver-
ftindnia bariiber beftand, baf Gffentliche Arbeiten, wenn fie von
audwirtigen Unternefmern in Bayern audgefiihrt werden, ber Getverbe-
fteuer in Bayern unterliegen follen. Jnfolgebejfen wurbe auf Bor-
fdhlag bes Regierunggvertreterd bdie Cinfdjalhing eined Artifeld in ber
Faffung befchloffen, weldje nunmmehr in Art. 8 Ab{. 1 a. a. O. (unter
Weglajjung ded Wortes ,ftandige” vor ,Jweigniederlaffung”)
im obigen Wortlaut wiebergegeben ift.
Bgl. Klemm, Die bayerifhen Gefege itber bdie bdirveften Steuern
Bb. 2 ©. 18.
©otweit iibrigens bad Inftallationsgetverhe in Frage fteht, ift im
angefochtenen Ucteil fefigeftellt, daf ber Angeflagte ,feit Januar” 1962
pie innere Jnjtallation von Privathiufern in B. {fibernommen und
ausgefiifrt, alfo erfidtlid) den fortgefebten etwerbebetrieb entfaltet
bat, bert aud) der Revident al fteuerpfliditiq anerfennt.
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Die Baubittte bdiente nad) ber erftridjterlidien Feftftellung alg
y Urbeitsraum”, ein Stall al8 Gerdte- und WMaterialnieberlage fiir
feine in . betriebenen Gewerbe, fie find demnady in Ubereinftimmung
mit der Pragrig der Peffijen Geridjte (vgl. 3. B. Urteil bes Ober-
landesgeridytd Darmitadt gegen die Bauunternehmer JF. € F. und
J. M. R von . [Preufen] vom 18. Juni 1897 in der Beit{dhrift
fir ©taats= und Gemeindeverwaltung im Grofherzogtum Heffen
1897/98 &. 85, Urteil besfelben Geridhts vom 27. Mai 1886 gegen
B. im Wrdjiv fiiv praftifde Redytswiffendaft 8. Folge Bd. 1 &, 84)
mit Recht al3 Gewerbsanlagen betradjtet worben.



