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3. 1. 3t sum Bwede der polizeiliden Verhinderung der Fortfesung
ded Betriebed cined der bejouderen Genchmigung bediivfenden, aber
ofne dicje Genchmigung begonncnen Gewerbed die Unmvendung uu-
wmittelbaren Bwangesd, indbefoudere die Berfiegelung der Gewerbdrinme,

. ftatthaft?

&t.8.9. §. 136.

Gew.D. §§. 15 ALBJ. 2. 30. 147 Nr. 1.
Sidy]. Gefep A, die Kompetengverhiltuiffe gwijden Juftiz= und Ver-
waltungdbehrden betr., vom 28. Januar 1835 §. 2 Nr. 1.

2. Qft anf dem Gebicte der Vereindpolizei dic Polizeibehvrde
beredptigt, dic Bwangdgejtefiung vou Perjouen gu werfiigen, die der
Borladung 3 perjoulidem Erideinen behufd Empjongualme ciner

mitndliden Befauntmadpung nidt Folge Ieijten?
Byl Entfelh. Bd. 9 Nr. 129, Vo, 18 N, 126,

HIL.Straffenat. et v, 27 April 1891 g, 3w, Gen. Rep. 777/91,
T. Yanbdgeridyt Leipgia.

A3 den Gritnden:

1. Unlangend den objeftiven Thatbefland des wider J. feft-
geftellten Bergehens gegen §. 136 €t.&.B.’8, fo famn zundd)ft irgend
eint Bebenfen nidyt erfoben werden gegenitber dev Feftjtellung, dafs bic
von 3. am 7. Juni 1890 gewaltjam abgeldften Siegel amtlidye Siegel
gerefen, daf fie von einem Beamten im Auftvage der ihm vorgefeften
Behirde angelegt, mnd daf fic angelegt waren zmun Bwede der Ver-
fdliegung von Teilen einer unbewegliden Sadje. Der Erortermug
Debitrftig ift wur bdie Frage, ob ber Vorderriditer mit NRedjt ange-
nommen Babe, daf bdie Siegel vou dem Detveffenden Beamten ober
der betreffenben Behorde tnmerhalb ihrev HBuftandigleit wnd in Ans-
fibung ihrer amtliden Befugniffe, nicht unter 1berjchreitung dev lepteren,
angelegt worden feien, und daf beshalb deven Befeitiqung durd) 3.
eine unbefugte war.

Bgl. Entfdh. besd R.G.’8 in Straff. Bb. 8 &. 35.

Biveifelhaft fanu Bierbei fein, ob diefe Frage s Genrteilen fei
von der Stellung ded zur Ausfiihrung der Unorbuungen feiner vor-
gejeten Behirde verpfliditeten Beamten aus, der die Unlegung der
Giegel i beven Uuftrage bewirft Hat, oder von bder Stellung bder
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Amtghauptmanufdjaft su R. and, von der bie Siegelanlegung ange-
ordret worben ift. Bon einem CEingehen bierauf tann abgefehen
werben. Der BVorberridhter Hat ben lepteren, den Ungeflagten giin-
ftigeren Gtandpunft eingenommen, und ber Entjdjeidbung, baf bie
Amtshauptmannidjaft - bei ihrer Anordbnung innerhalb ifrer Amts-
befugniffe gehanbelt Bat, die Siegelanlegung dedhalb ein berecjtigter
Aft war, ift beizutreten,

Die Cntfdjeidung diefer Frage Hingt bavon ab, ob

a) fiilr bdie Umitshauptmannidaft al8 Polizeibehorde diejenigen
Borausfehungen vorgelegen haben, unter denen der §. 15 ALY. 2 Gew L.
die polizeilidye , Berhinberung” der Fortjepung eined Gewerbebetriebes
geftattet, und ob

b) bie Mafregel, weldje die Amtdhanptmannjdaft behufs Ver-
Dinberung de8 Gewerbebetricbed ergriffen Hat, die Berfiegelung ein-
selner Raume der 3./ jdjen Billa, cine ftatthafte, innerhalb ber Amts-
Defugniffe der genaunten Behorde gelegene war.

S beiben Vegichungen laft das Urteil etnen FRedjtsivrtum nidjt
erfennen.

Bua. Die allgemeine Buftindigleit der Amtshauptmannidjaft
al3 Poligeibehorde im Sinue bes §. 15 AL}, 2 Gew.D. it nidit u
Degweifeln. . . . Gbenfo ungweifelhaft ift die Buftdnbigleit de3 Ge-
meindevorftanded unbd feined Stellvertreters ald des drilidhen Organes
der Polizeiverwaltung zur Andfiihrung ber ifmen vou der mtshaupt-
mannfdjaft evteilten, bie Gewerbepolizei betreffenden Unordmmgen.

Der §. 30 Few.D. begeichuet den Betrieb von Privattranten-
anftalten al8 ein Gewerbe, weldjed der Kongeffion ber Hhoheren Ver-
waltungsbehorbe bedarf, d. . in Sadyfen der Kreidhauptmannidjaft
unter WMitwirtung bed Kreisaunsjdjuffes (vgl. das efes, die Organi-
fation der Behirben fiir die innere Verwaltung betveffend, vom 21, April
1873 §. 238 IL 1, §. 27 M. 3), und §. 15 UG|. 2 Sew.D. fdyreibt
vor, baf3 bie Fortjepung eined Gewerbebetriched dann polizeilid) ver=
hinbert werben fann, weun ein Gewerbe, ju deffen Beginn eine be-
fonbere ®enehinigung erforderlid) ift, ohne bdiefe Genehmigung be-
gonnen wird, Die leptere Beftinnnung trifft alfo ben Fall bed oljue
Oenefmigung Degonnenen unbd fortgefeliten Betriebed einer Privat-
franfenanftalt. Die Beredjtigung der Umtdhauptmannidaft, den in
ber Willa bed Angeflagten J. in . ftattfinbenden Sewerbebetried zu
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yverhindern”, lag alfo bann vor, wenn bie genannte Behorde auf
®rund ber von ihr angeftellten Crorterungen gu ber pflidtmipigen
Annahme gelangte, bafs diefer Gerwerbebetrieh im Betriebe einer Privat-
franfenanftalt beftand, dafern und folange zu diefem Betriebe die Ge-
nehmigung der hoheven Verwaltungdbehiorde nidit ervteilt war. Diefe
Borausdfeung ift vom LVorderriditer feftgeftellt. Der Angeflagte 3.
Datte in feiner Billa tm Hevbft 1889 einc Privatfranfen- und Natur=
beilanftalt erdffnet. Die fm September 1889 von ihm nadjgefuchte
Rongeffion ift von der Kreishanptmannidjaft unter Mitwirfing des
Streidausidyuffes anf Grund des §. 30 Nr. 1 Gow.O. am 24, Mirz 1890
verfagt; 3. Bat Diervon al&bald, und nod) vor Buftclung der Ver-
otbunng der Behivde, dburd) die Jeitungen Kenntuisd erbalten. Die
Amtghauphnannfdjaft aber ift, wic cingehend feftgeftellt, anf Grund
ber von ihr angeftellter Crivternugen jn dem Ergebniffe gelangt, dafy
ber gleidpoohl in der B.fdjen Villa fortgefeste Gowerbebetriech nidyt
ber ciner gewihulidjen, der Stonzeifion nidht Dediirftigen Babdeanftalt
fei, foubern daf thatjdd)lid) in berfelben in der im Erlaffe vom
4. Junt 1890 ndber begeidneten, im Wrteile feftgefteliten Weife Kranfen-
behandlung durd) Kranfenwdrter ftattfinde, dic Anftalt alfo thatiddlid)
cine Privatiranlenanftalt jei. . . .

Bub. Die ,Berhinderung” ded FForthetriched der Privattranfen-
anftalt ift angeorbnet und ausgefibut durd) Verficgelung der Babde-
gellen, bad ift berjenigen Rdnmlidyfeiten dor B.jdjen Villa, bdie dem
Betriebe dicjer Anjtalt dienten. And) hierin taun einc unredjtmifige
Amt3ansiibung, eine Uberfdjreitung der Amtsbefugnific nidyt gefunbden
werden.  Der §. 15 Ubf. 2 Gow.D. begeihnet nidyt bdic zuldffigen
Mittel der Verhinderung. Jndent cv aber die Polizeibehirde sur Vor-
nafhme der polizeilicdhen Lerhinderung ermadytigt, erteilt cv ihr zngleid)
bag Jedjt gur Crgreifung derjenigen Mafregeln, welde gu crfolg-
reidjer Berhindering geeignet und crforderlich find. Dic Wahl des
im Gingelfalle angewenbdeten Mittcls unterfteht demnady, mit dev Ve-
jdrdntung, baf ungeeignete oder iiber den Bwed der Verhinberung
hinausgehenbde Hindberung&mittel zu vermeiden find, dem pflichtméagigen
Cumeffen der zuftinbigen Vehiorde. Daf bas naheliegende und an
fig geeignete Mittel dagd der Sperrung der Vetriebsraume ift, durd)
weldje die Fortfehung bed nnbefugten Betviebed am wirfamften ver-
hindbert wird, liegt anf der Dand, uud ein geciguetes Mittel der



8 8, Werfiegelung von Gemwerbgviumen. Biwangdgejtellung,

©perrung ift deren Ber|dlieBung durd) Siegelanlegung. Das, wasd
bie Revifion gegen die Statthaftigleit der Wahl biefed BVerhinderungs-
mitte(8 ausfithrt, verdient feine Beadjtung. Bunddyft verfennt biefelbe
vollftindig das Berhdltnis der Borjdrift in § 147 Nr. 1 Gew.O.
gu der in §. 15 ADBL. 2 baf. Der §. 147 Nr. 1 hat e8 nur mit Re-
preffivmafregeln gegen begangene Bumwiderhandlungen gegen das Gejet
g thun, Der §. 15 AB[. 2 bagegen beztvedt Privention gegen weitere
Fortfepung de3 ungefeplichen Hanbens durd) deffen unmittelbare Ver-
hinberung, Das in §. 15 der Behirbe verlieheune Redjt gur Pravention
tiirbe vollig iluforifd), twenn bie Behiivde darauf befdjrdnft wdre,
dent nngefeplidjen Fortbetrieb tubig gefdyehen su laffen, mud nuv gegen
Degangene Rontravention mit Verhingung der auf leptere gefeten
©trafen, begiehentlid) mit Herbeifiihrung folder Beftrafung vorzugeben.
Bwect wie Wortlant der Beftimmungen jdhlicfen danad) die Lanahme
ber Revifion ofjue weitered ans, daf §. 15 ABJ. 2 nur ein allgemeines
Pringip andfpredje, rwihrend die Beftimmung iiber dic Art der Ver-
Dinbernng in §. 147 entfalten fei, ober dafy dic erfteve gegeniiber der
Tepteven Beftimmung mu fubfididre Amwendung fiuden fomre. Eben-
fowenig aber Dat fiiv dag Gevid)t ivgend ein Unlaf vorgelegen, ,zu
evbrtern, ob nidjt die Mmwvendung vou §. 147 Nr. 1 gegeben fei”.
Gine Antlage and §. 147 Nr. 1 ift nidyt erhoben. Mit der Frage
aber, ob bdie Siegclanlegung ein ftatthaftes Mittel der in §. 15 ge-
badyten Berhinberung fei, fteht die Straffanttion bes §. 147 aufer
allem SBufammenbange.

Gbeufo verfehlt ift ber Verfud), die Ungefeplichfeit der getroffencn
Mafregel auns bder Vorfdyrift in § 2 Nr. 1 ded {adhfijdjen Gefepes
vom 28, Sanuar 1835 unter A, die Sompetenzverhiltnifie jivifdjen
Juftiz= und BVerwaltungsbehorden Detveffend, abzuleiten. Dag Red)t
3ur Anwenbdbung unmittelbaren Jwanges, foweit foldje jur erfolgreidjen
Berhinderung eined im Simne vou §. 15 Rr. 2 Gew.O. unbefugten
Gemerbebetriebes crforderlid) ift, folgt, wie Dereitd erwdbnt, aud ber
Borfdyrift des §. 15 Nr. 2 felbft. ©Ob, wenn ein Lanbesdgefes den
PBolizeibehorden bdie Anwendung unmittelbaven Hlvanges, fei ed all-
gemein, fei e3 fpesiell auf dem gewerbepolizeilidjen Gebiete ded §. 15
Ab|. 2 Gew.D. verbdte, cin joldjes der reidhsgefeplidien Erméadhtigung
gegeniiber iiberhaupt Geltung beanfpruchen tonnte, ift nidht gu exdrtern.
Denn foldjes BVerbot ift in dem §. 2 Nr. 1 de3 A-Gefeyies nidyt ent-
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balten. Dafelbft ift beftimmt, dbaf den BVerwaltungsbehtrden nod
ferner ,ba3 Redyt, innerhalb ihrer Rompetens ifhre Verfiigungern mit
Nadydrud burdjzufiihren und zu dem Ende im allgemeinen ober in
eingelnen Fdllen fadhgemdBe Strafen angubdrohen und ju vollftreden,”
verbleiben foll, Die vbou ber Revifion verfudjte Auslegung, dHas Sefes
abe Hicrmit die ,nadybriidlide Durdyfiihrung dber innerhalb der Lom-
peten getroffenen Unorduungen” auf die Androjung von Strafen
unbd deren eventuelle Volftredung befdyrauten, die Anwenbdung fedes
anderen Zwaugdmitteld ausfdylicfer wollen, crfdeint unhaltbar. Gegen
diefe Anslegung fpridit, dafy die crfolyreidje Crfiillung der ber Sidjer-
heitd- wud Woblfahrtdpolizei nad) den verfdyicdenften Ridtungen Hin
geftellten Anfgaben in allen denjenigen Fdllen, in demen nady der
Jtatur Der Berhaliniffe zur Abwendung vou Gefahren, Fur Verhiituug
ftrafbaver Handlmgen und dem Yhutidgen cin numittelbaregd Ein-
greifen der Polizeigewalt geboten ift, geradeju unmiglidy gemadt
werben wiirde, wenn dic Polizeibehirden auf die blofe Androhung
von Strafen befdyrdnft fein follten. Dag NRedit, innerhald ihrer Ju-
ftaubdigfeit Anordunngen zn treffen, jdlicht dag Redyt, diefe, uud gwar
mit dben dazn geeigueten wnd gebotencn Mitteln, aud) durdjzufiihren,
pon felbft in f{id), uud mit dem Redyte yr Durdfiihrung ift dad
Fed)t gur Amvendung dev Hierzn erforberliden Nittel gegeben. Aud)
der Wortlant der Gefepesbeftimnung euthalt nid)ts von einer Be-
fdhrdufung der Verwaltuugsbehirde anf die Androhung von Strafen
bei Durdhfiihrung ihrer Anorduungen. Der Siun derfelben ift piel-
welr der, befonderd hervorgulheben, daf zu den Mitteln nadydriictlicyer
Durd)fiihring aud) dad Redit zur Androhung von Strafen gehire,
ein Jecht, dad ohue joldye ansdriicdlide nerfennung begweifelt werden
fonute. Fraglid) founte im Segenteile nuv fein, ob dad aun fid) den
Berwaltung8behsrden guftehende Redyt, ur Durdyfiithrung ihrer An-
orbuungen aud) Bwangsftrafen angudrofen, in dem in §. 15 ULf. 2
Gew.D. vorgejehenen Falle deshalb ausgefdhloffen fei, weil bie
Handlung, bderen Fortfepung verhindert und deren Unterlaffung er-
wungen werden foll, in §. 147 @ewD. bereitd durd) dag Gefes
mit Strafe bedroht ift. Diefe Frage ift in der That auf dem Gebiete
be3 preufijden Verwaltungstedted, und jwar befonders in Anfehung
ber Dandhabung ded bdurd) §. 15 U 2 Gew.D. gewdihrten Ber-
Yinberungdvedjtes, erdrtert unbd vou dem preufijdhen Oberverwaltungs-
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geridte anfdnglid) verneint, in [pdterer Entfdjeibung aber bejaht
worben. '
Bgl. Cntfch. ded preuf. Oberverraltungdgeridites Bd. 2 S. 295,
Bd. 5 &, 278. '
€in Cingehen auf diefe Frage ift im vorliegenden Falle nicht geboten,
ba e3 fid) hier eben nidht um bie Frage der Buldffigleit angedrofter
Bwangsjtrafen handelt. Dagegen ift in den eben angejogenen Ent-
fdjeibungen ausbriidlid) ancrfanunt uud nidjt 3u bejweifeln, daf unter
allen Wmftdnden den Polizeibehorden dad Redht zur Anwendung un-
mittelbaren Bwanges behufs Verhinderung der Fortfepung ded un-
befugten Gewerbebetriebes, namentlid) durd) Sdhlieung der bdiefem
Betriebe dienenden Raumlidyfeiten, als eine unmittelbar aug der Vor-
fdpift in §. 15 ew.D. fid) ergebende Befugnia utehe. . . .

2. ®egen ben Ungeflagten H. Hatte das Inflanggeridyt feftgeftellt,
baf er durd) Sdreiben vom 10, Juli 1890 den Kriminaltommifjar
e, beleidigt und gleidjzeitiy e5 unternommen Gabe, den genanuten
Beamten durd) Drohung gur Unterlaffung einer Amtdfandlung, ndmlid)
ber pon ihm in Uusfidt geftellten Bwangsgeftellung ded Vorfigenden
bes Budpdruderei-Deajdjinenmeiftervercing in Leipzig, Kr., u notigen.

11ber die oben unter 2, hervorgehobene Frage enthalten die Griinde
bed reidjsgeridhtlichen Urteiled folgendes:

Das Sdjreiben vom 10. Juli 1890 fat fid) darauf bejogen, dap
vorher der Komumiffar V. den K., ald den Vorfigendben bded obge-
nanuten Vereined, nadypem diefer auf zweimalige Ladung zum Er-
fdpeinen an Polizeiamtsjtelle behufs Empfangnalhme einer miindlidjen
Eroffnung nidyt erfdjienen war, in Ausfiihring einer vom Borftanbde
be3 Polizeiamtes getroffenen divctorialen Verfiigung nodymald unter
Androfung perfonlider Vorfiilhrung zum perfinfliden Crideinen an
Wmtsftelle vorgeladen Hatte.

Der Bordervidjter ftellt feft, dak bdie direftoriale BVerfiigung, die
berfelben entfpredjend gefhehene Anbdrobung perfonlidjer BVorfiihrung,
wie die nadymals gefdjehene Ausfiihrung dev lehteren felbft feine un-
red)tmifige Amtdhandlungen, bvielmehr vedjtmifige, aus der polizei-
lidgen Egefutivgewalt flieBende amtlide Afte gewefen feien. . . .

Cin Redytsirrtum it Hierin nidyt enthalten. ,

Den Ausfithrungen ded BVorbervidhters, daf dad Polizeiamt zu
“Reipsig die fitv diefen Ort guftindige Polizeibehirde jei, der ald foldjer
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bie Ulbung ber Sidjerbeitapolizei und damit die Beauffidhtigung des
Bereing- und Verfammlungdwefend in Leipzig obliege, da zu diefer
Buftinbdigteit die erftinftansliche Entdeidung dariiber, ob ein in Leipzig
Deftehender Berein dem fad)fifden Sefege fiber bas BVereind- und BVer=
fammlungsred)t bom 12, November 1850 unterftehe, gehore, baf dbaraus
bag Redt folge, dariiber, ob bei Dem von Kr. geleiteten Bereine bied
gutreffe, zu befinden und nady diefer Ridtung gefafite Entidhliefuugen
bem Rr. befannt zu madjen, Safs ferner eine gefeplidie BVerpflid)tung,
foldje Befauntmadjungen {dyriftlid) su erlaffen, nidjt beftehe, die Be-
horde vielmehr nady pflidhtmapigem Crmeffen aud) jn mitndlider Er-
Bffuung an Amtsftelle und zu diefem Swede gur Borladung ded Ve-
treffenden gum perfinlidjen Eridjeinen befugt fei, dafy endlidy ihr an
diefem Behufe begeigtem Ungehorfam gegen die erlaffenen Ladbungen
gegeniiber aud) dad Redt zur Jwangdgeftellung zuftehe, — diefen
Ansfithrungen ift lediglid) beizutveten. Giner Entjdjeidung daviiber,
ob ber Budpbruder-Mafdyinenmeifterverein nad) fadfifdem Bercins-
redhte mit Red)t ald uuter dem Vereindgefepe ftehend eradjtet worden
fei, Dedbarf ed fiiv die Beurteilung der obigen Fragen nidpt. Aud)
wenn Ddie Polizeibehorde — was jedbod) Hievmit in feiner Weife gefagt
werden foll — bied zu Unvedit angenomnten liitte, o Deviihrt bies
bod) nidht deren fachlidge Buftandigleit sur Bejdufaffung Hicriiber
und deren Red)t und Pilicht gur Befanuntmadiung dev gefafsten Ent-
jdjliefung und zur Unwendung der ju bder Ausfithrung jolder Ve-
fanntmadjung gebotenen Mitte.  Soweit int eingelnen Falle nad)
pflidytmdfzigem Crmeffen mitndlidje Befanntmadyung angezeigt evfdeint
und Ddiefe nicht anders alg bdurd) Unordbmung und Ausfiihrung der
Bwaugsgejtellung ausfiihrbar ift,- folgt dad Redjt der Behirde zur
Unwendung diefed Mitte(8 aus deven Red)t und Pflidyt, dic innerhalb
ibrer  Buftdnbigleit gefaften Cutfdjliefungen den Beteiligten befannt
su macdjen. Daf aber bei beseigter NRenitens gegen beredjtigte Vo=
labungen gum perfonliden Cridjeinen die Bwangsgeftellung dag ge-
eignete unbd notwendige Mitte( ur Durdjfiifrung der innerhalh ber
Rompeteny liegenden Mafuegel fei, ift nidjt zu begweifeln. Gegen das
Beftehen bdiefes Redjted der Polizeibehirden zur Anordmung wund Aus-
fiihrung ber Bwangageftellung auf dbem Bier fragliden Gebicte polizei-
lider Grefutive vermag bder ngeflagte aud) auf bdie vom Reid)s-
geridyte crgangene Gutfdjeidung vom 22. November 1883 (Entfdy. bes
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R.G.8 in Gtraff. Bd. 9 &, 433 flg.) fih nidjt su beziehen. Diefe
Entideibung betrifft allein die Frage, ob und in weldem Umfange
ben Polizeibehdrden im Strafprogeffe auf Grund bder Strafprogepord-
nung ein Red)t ur Antvendung von BwangdmaBregeln gegen zu ver-
nehmende Beugen zuftehe. BVolig unbeviihrt davon bleibt die Frage,
weldje Recjte den Polizeibehirden in bdiefer Beziehung auf dem von
ber ©trafprogeBordmung nidjt Dbetvoffenen Gebiete ber priventiven
Gidjerheitapolizet utommen.



