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29, Welde Borausdjesuugen erfiillen fiir dben Bereid) der dad Bereing-
und Berfommlungsredit regeluden ober befdjrinfenden TNormen das
Begrifismertmal einer ,,Berjommlung”?

Oefe pom 21. Dftober 1878, betr. die gemeingefihrlidjen Beftrebungen
der Gogialbemotratie, §§. 9. 17 (R.G.BL. &. 851).

Preup. Berordbnung itber die Berhiitung einesd MiBbraudjesd bes Ver-
fammlungs- u. Bereinigungsredyted vom 11. Mérz 1850, §§. 1. 9, 10
(©.8. 6. 277),

IIL Gtrafienat. Urt. p. 22. Geptember 1890 g. K. u. Gen,
Rep. 1329/90.

I. Randgeridht Halle a./8.

Auf Revifion der Staatdanwaltigaft ift dasd freifpredjende Urteil
aufgehoben und die Sadje in die Borinftany zuritdveriwiefen worben.



72 ~ 29, Bereind: und BVerfanunlungdredt.

Aug den Griinden:

Dag angefodjtene Urteil Hat die Angeflagten von der Anjdul-
bigung, fid) al8 Borfteher, Leiter, Reduer ober dergleihen an einer
verbotenen Berfammlung beteiligt zu BHaben (§§. 9. 17 bed Gefepes
pom 21, Dftober 1878) freigefproden, weil da3 Borhanbenfein einer
o Berfammlung” verneint wovden ift. Dicfer Entjdjeibungdgrund beruht
auf etner unfaltbaven, offenbar zu engen BVegriffsbeftimmung dez ge-
fepliden Crforderniffes ,Verfammlung” und fiihet praftifh dahin,
alle dag Berfammlungsdred)t rvegelnden Novmen bed Straf- und Hffent-
liden NRedhted den willfiirlihften Umgehungen audjufepen.

Bie bad Urteil den Thatbeftand jdjilbert, haben die Ungeflagten
Kr. und PB., beide Fiihrer ber jozialdemotratifden Partei in H., fiir
den 22, September 1889 eine bffentlide Verfammlung im K.'jden
Safthofe ju D. angemelbet, und bdiefe jo angemeldete BVerfammilung ift
auf Grund bes §. 9 ADbY. 2 pe3 Gefehied vom 21, Dftober 1878 polizei-
lih) verboten worden. ZTrof bdiefed Berboted ,er{djienen am Nady-
mittage bded 22. Geptember 1889 etwa 50 Rerfonen, darunter 30,
weldje mit ben drei Angeflagten ausd P. gefommen waren, im K.'jden
Gafthofe in D.” RNadjdem die drei Angelagten nebit anderen Fiihrern
per jozialbemofratijhen Partei ,in ber Mitte ded Saaled an bdort im
Hufeifen gujammengeriicdten Tifden”, bie fibrigen Perfonen aber rings-
Yerum Plap genommen Hatten, Hielten die Angetlagten, namentlid) K.,
wldngere ober fiirgere Bortrdge” itber politifd)-tirdyliche Angelegen-
Beitenr, namentlich audy {iber bie Sozialbemokratie und das Sozialiften-
gefey. Die Vortragenden fpradjen zufammenhingend und ,fo lant,
pafy fie von allen Anwefenden gehort wurden”. Mitunter wurden fie
purd) ,furze Cinwiirfe und Jwifdenrufe” unterbroden. Weil jedod),
wie dag Urteil annimmt, da3 Hier gefdyilderte , Bujammenfein” lediglid)
dem ,Bwede ber Gefelligleit und der gefelligen freien Unterhaltung
iiber die gedadjten Gegenftinde” biente, deshald wird ofhne weiteve
Begriindbung dem fragliden , Jujammenfein” der Charatter einer , Ber-
jammlung” abgefproden. Woranfhin bdie Vorinftany fid) fiir be=
reditigt gehalten Hat, @efelligeit und gefellige Unterhaltung in einen
einanber audfdhliegenden Gegenfa zu dem Begriffe ,Berfammiung”
su bringen, baviiber fehlt jeder Auf{dluf.

TBill man zu einer einigermaflen befriedigenden Begrenzung ded
Begriffed ,Berfammlung” gelangen, fo wird ¢3 {id) empfehlen, {id)
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sunddft itber diejenigen Merfmale Har ju werben, welde den Ausbrud
begriffli) bon verwvandten usdriiden unterfdjeiden. Borausgejept
witd in jebem Falle eine gewiffe, nicht allzuflein an Bahl bemeffene,
duperlid) ivgendiie vereinigte Perfonenmelrheit oder Menfdjen=
menge. Cine folde Perjouenmehrheit pflegt man ,Verjammlung”
au memuen, {obald au dbem, oft nur jufilligen ober jdjeinbaren, buvd)
a3 ortliche Bufammenfein bebingten duferen Bande eine, auf ge-
meinfamen, bewuften Bweden und Bielen, alfo auf gemeinfamem
Wollen berufende innere Bereiniguug Hingutritt. Unud man unter-
fheidet in biefer Beyiehung , BVerein” begw. ,BVerbinbung” von
yBerfammlung”, je nadjdem bie in Frage jtehende Perjonenmelhr-
Beit e8 auf gewiffe dauernde Fiele oder nur auf-ein zeitweiliges,
fiir einen augenblidlidien odber bod) verfiltnidmifig fdjnell voriiber-
gehenben Bwed beredynetes Jufanuuentreten abgefehen Hat. Damit
hingt denn bes weiteren sufammen, daf dasd auf die Dauer beredjnete,
inneve, organijhe Banb, weldjed den Einbeitdpuntt eined ,BVerein3”
ober einer ,Berbindung” darftellt, fid) ber Regel nad) aud) duferlid
in einer bie Uuterordbuung unter einen gemeinfamen Willen jum Aus-
prude bringenben Organifation vertirpert, wihrend bdie fliidtige
Crideinung einer ,BVerfammlung” jeder derartigen DOrganifation
entbefren fann. Der gemeinfame Bwed, welder die legtere innerlid)
pereinigt, fann jo einfadjer, jpountancr, auf gemeinjamer Empfindbung,
®ebraud) oder Hertormumen wurgelnder Natur fein, daf jebed leitende
ober orbnende Organ entbefilid) ift. €8 ift nidjt abzufehen, tweshalb
einer griferen Angzahl von Perfonen, weldje jid) auf Verabredung
sufammenfinden, um etwa gemeinfam eine gottedbienjtlidje Hanbdlung
au verridjten, einen Redner angufren, fid) etwasd vorlefen zu laffen
die Cigenjdaft einer ,BVerfammlung” jufommen ober abgehen foll, fe
nadjdem man bdie Beftellung eined Lorfienben, Orbuerd oder ber-
gleidjen in concreto fiiv erforderlid) gehalten BHat ober nidht. DMNidyt
alfo bie Organifation, fondern lediglid) ber gemeinjame praftijdje Jwed
unterfdjeidet die einBeitlid) verbunbdene ,BVerjammlung” von
ber formlofen unverbuubenen Menjdjenmenge. Un fid) aber it jeder
Broed geeignet, dbag Einigungsband und den imueren Mittelpuntt fiir
eine ,Berfammlung” absugeben, vein gefellige Beftrebungen ebenjo-
wohl wie foldge, welde mit der jog. Gefelligleit gar nid)ts gemein
haben. Der Spradjgebraud) bes tdglichen Lebend rebet unbedentlid)
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von gefelligen Berfammlungen wie von BVerfammlungen anderer At
Ja, e8 erfdeint um fo verfehlter, mit der Borinftany den Begriff einer
saefelligen Berjammlung” zu beanftanden, ald ber Trieh der BVer-
gefellfaftung, der Uffoziation, mit der gemeinidaftlichen BVerfolgung
irgend welder anberen praftifhen Biele nidht nur vereinbar ift, jonbern
red)t eigentlich da3 Binbdeglied ber meiften prattijfen Beftrebungen
abgiebt,

Neben bdiefen allgemeinen Kenngeidjen der ,Berfammiung” find
~ fobann die bejonderen Merfmale in Betradt zu ziehen, welde die in
concreto anguwenbenbde gefeplide Norm ausbdriidlid) ober {tilljhreigend
fiir bie von ifren Geboten odber Verboten betroffenen Perfonenmehr-
Deiten aufgejtellt hat. Dierbet fann bald bdie duBere Crideinungsform
— 3. B. ,iffentlid)”, ober ,unter freiem Himmel” —, bald die Be-
fdaffenpeit bed die Verfammlung vereinigenden Jwedes — 3. W. ,Er-
prterung und Beratung oHffentlider Ungelegenbeiten” (vgl. preupijde
- Berordnung vom 11. Mrz 1850 §§. 1. 9. 10, dad Verfammlungsredit
betreffend) —, Thatbeftandbsmerfmal und Begriffserforbernis werden.
Auf dem leptbeseichneten Standpunite ftehen die §§. 9. 17 ded Gefepes
pom 21, Dftober 1878, Wie §. 9 im Ab|. 1 pweifellosd jebe Menfdjen-
vereinigung trifft, welde fid) dburd) dbad Butagetveten gemeingefdhr-
lider fozialbemotratifcher ,Beftrebungen” als ein innerlid) verbunbdenes
Sangesd daratterifiert, fo zielt §. 9 Abf. 2 auf alle vorher verabredeten
Bufammentiinfte einer gewiffen groBeren Anzahl von Menjdhen ab,
weldje thatjachlid) geeignet erfdeinen, eine ber im A6 1 djarat-
terifierten Berfammlungen darzuftellen. Sdhlechthin unwefentlid, tweil
‘vom Befepe weder erwdhnt, nod) vorausgefet, bleibt hierbei, ob und
wie bdie fraglide LVerfammlung organifiect ift, ob ein Borfigenbder,
RLeiter, Ordner oder dergleidjen ertodhnt wird ober nidjt, o6 formlide
Reben gehalten ober zwanglod bdigfutiert wird, ob ferner bdie fog. Ge-
felligfeit mit babei ihre Red)nung findet .oder nidht. Daf insbefondere
aud) nad) bem pofitiven Beftimmungen ded geltenden BVereind- unbd
Berfammlungdredytes die Sefelligleit, mag fie nun Beweggrund, Selbit-
swed oder MNebenzwed der fragliden Berfjammlung fein, bdie gefep-
lidgen Befchrintungen bded BVerfammlungsdredjted an fid) nidht beriibrt,
ergiebt jid) jon aus §. 9 ABf. 3 bed Gefehes vom 21. Oftober 1878,
wofelbft dffentlide ,FeftlichTeiten” bdem Anflojungs- und Verbietungs-
redite unterflellt werben. Unbdertwdrtd hat man bdie ,Jiige dber Hod)-
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seitdverfammlungen” von ben, bie dffentlichen ,Berfammlungen” ein-
fdrinfenben gefeplichen DVeftimmungen ausbriidlich su befrefen fiir
erforberlid) eradjtet (§. 10 ber preuf. Verordbnung vom 11, Pedrg 1850).

Bon bdiejen Erwdgungen ausdgehend, eridjeint e3 ungeredjtfertigt,
wenn bdie Borinftan; der vom ihr gefdjilberten Menfdjenvereinigung
bte Cigenjdjaft einer ,Berjammlung” abfpridht. Denn bie am Nad-
mittage bed 22, Geptember im K.'{djen Safthofe zu D. ,verfammelten”
Perfonen bilbeten nidht eine formlofe, unzujammenhéngende Deenjden-
menge: bie grofie Mebhrzahl von ihnen — die 30 mit den Angetlagten
von 9. PHeriibergefommenen — Patte {id) offenbar verabredeter-
maBen gujammengefunden, und alfe indgefamt waren nidt nur
duferlid), fondern aud) innerlid) vereinigt burd bie gemeinfame
Grocterung Offentlicher Wngelegenheiten. Selbft wenn bdie
fraglidhen Perjonen fidh urfpritnglid) nur znfillig in dbem fraglichen
Wirtfdaftdraume jufammengefunden bétten, wiirben fie von dem
Yugenblide an eine ,BVerfammlung” dargeftellt haben, wo fie fidg ur
Anhbrung eined Bortrages, zur gemeinfamen Erbrterung eined Themasd
oder bergleidhen vereinigten, aljo ein innerlid) verbunbenes Gange
bilbeten. Der Inftanzrichter hatte nad) alledem bes yveiteren nur nod)
au pritfen, ob bie ,Berfammlung”, wie fie thatjddlid) ftattgefunden
Bat, mit der verbotenen BVerfammlung ibentifd) fei, b. §. ob fid
ba3 Berbot auf biejenige BWerfammlung bezog, an welder fidy bdie
Angeflagten thatfidli) beteiligt haben. Fiir diefe Frage find map-
gebend fomwobl Beit unb Ort, wie die Perfonen ber Hauptbeteiligten
und bdie erdrterten Gegenitinde. Nad) dbem, wasd dasd Urteil feftgeftellt
Dat, fpredjen anfdjeinend alle Degeichneten Momente fiir bie Jdentitdt.
Denn gerade von einer am 22. September 1889 zu D. im K’den
Gafthofe unter Fithrung der Angetlagten geplanten Verfammlung, in
weldjer Gegenftinde der jozialbemotratifdjen Ugitation erdrtert twerben
foliten, beforgte die Polizeibehiorde, baf fie ,zur Forberung” gemein-
gefdhrlidjer ,Beftrebungen beftimmt” fei, und gerade gegen eine foldje
Berjammlung ift ba3 Verbot ergangen.



