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88. Wer verwaltet i Preupen dic Wegepolizei?
Weldye Wegeaugelegenheiten gehdren jur Komnunalverwaltung?
Weldye Anordmmgen ded Gemeindevorfteherd in fommunalen Wege-
banjadjen follen in dad dfentlidreditlide, und welde in dad privat-
reditlidye Gebict?
Weldye vou dicjen Anorduungen find ald obrigicitlide im Siunc des
§. 110 &t.G.8.¢ auguichen?
€t.@.3. §. 110,
Preup. ALK IL 7 §§. 46 flg.
Preuh. Rreisordnung v, ZIEWC I 88, 21, 29. 80, 56. 59.
Preuf. Allgem. Lanbesvenvaltungsgefep v. 30. Juli 1883 §. 132,
Preup. Buftanbdigleitsgefes v. 1. Auguft 1883 §§. 34. 55 flg.

II. Gtraffenat. Urt. v, 7. Juni 1889 g. &. u. Fl. Rep. 1295/89.
I Ranbgeridit Danig.

Uus den Gritnden:
Die Revifion bded Mitangetlagten, Cigentiimers und Schsffen
Anton FL. ift begriindet.
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Der Be[dwerdefiihrer ift auf Grund der Schinpfeftitellung:
pafp er am 26. Juli 1888 zu P. offentlih vor einer Menjchen-
menge sum Ungeforfam gegen bdie von der Obrigleit innerhalb ifhrer
Buftdndigleit getroffenen Unorbnungen aufgefordert hat,

aud §. 110 Gt.8.98.’3 wegen Widerftanbes gegen bdie Staat3gemwalt
it 10 o7 ®eldftrafe, eventuell gwei Tagen Gefingnis vevurteilt.

Die Straffammer eradjtet folgenden Sadjveralt fiir ermiefen:

Dic Dorfgemeinde P. Hatte die Pflafterung der Dorfitrafe
Befd)(offen und durd) die Gemeindebejdlitffe vom 25. Oftober 1886,
fowie pom 10. Junt und 28. Oftober 1887 ben Gemeinbevorftefer
Str. exmddytigt, diefe Pflafterung ausfithren zu lafjen. Da bder
Wegebau eine Somuumallaft ift, waren dic Semeindemitglieder ver=
pflidjtet, bei Dder Defdilofienen Strafenpflajterung, g welder
iibrigend der Kreizausdjduf eine Geldunterftiipung bewilligt hatte,
Dienfte zu leijten.

Sm Sonuner 1888 ordimete nun der Gemeindevorfteher Str.
in Yusfiihrung der gedadjten Gemeindebefdifiifie die Pflafternng
der in dem erwdfnten Dorfe vorhandenen Strafen, insbefondere
audy die Herjtellung ciner gepflafterten Strafe lingsd des S©dj."jdjen
Grundftitdes iiber einen Dorfplap an. Mit diefen besiiglidjen
Auordnungen ded Gemeindevorfteherd Str. waven mehreve Se-
neindemitglieder, unter ifuen bdie beiden Angeflagten K. und F.,
nidyt cinverftanden, indem fie ber Meinung waven, daf diefelben
pen gefaBten Gemeindebefdi(iiffen nidit entfprdadjen. Obwohl bie
von den YUngeflagfen bdieferhalb bei dem Kreidaudidjufie su €. an-
gebraditen Veidywerben ald  unbegritudet Fuviidgewiefen  waren,
wollten die Anugeflagten deunody dert von bem Gemeinbdevorfteher
©tr. in begug auf die Pflafterung getvoffenen novdnungen fid)
nidyt fiigen.

Am 26. Juli 1888 waren mehreve Steinfeper mit dex
Vlafterung der an bdem Sdj.'{djen Gvunditiide vorbei itber den
erwwifnten Rlag fithrenden Strafe beld)dftigt. Der Befdhwerde-
fithrer FL. tvat in Begleitung von vier anderen Gemeindemitgliedern
au Ddiefen Steinjekern heran und fagte zu ihnen, wihrend der Ge-
meindevorfteher Str. nidht amvefend war:

»3eft bin id) Sdulze, jest habe id) ju befehlen, hier wird nidht

mefr gearbeitet, hort gleidh auf und geht fort.”
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Da FLl., obwohl er behauptete, ben Befehl vom Landrate zu
Haben, fidy iiber feine Beredhtigung, bie Arbeit ju verbieten, nicyt
audtvied, jo arbeiteten die Steinfeper rubig tweiter. AB fodbann
der Gemeindevoriteher Str. Hingufam, entfpann fid) zwifden biefem
und dem Bejdywerdefiihrer ein Streit wegen des Arbeitsverbotes,
wobei leptever {id) wiederholt auf ein angeblides Sdjreiben bes
Qandrates berief, iwdhrend der Gemeindevorfteher Str. zu feiner
von dem Befdhwerdefiihrer erforberten Legitimation, dort pflaftern
s laffen, auf bie gefaften @emeindebefdliiffc Bezug nahm.

Die Straffammer fiihrt jodanu fiiv Gre Unfidgt, daf die be-
treffertben  Unordnungen ded Gemeindevorfteferd Str. wegen bder
Strafenpflafterung fid) ald Anordungen im Sime de3 §. 110
©t.8.8.'8 darftellen, welde von der Dbrigleit innerhald ihrer Ju-
ftandigfeit getroffen waven, folgendes aus:

Nad) §. 29 der Kreizordnung vom 13. Degember 1872 fei dber
®emeindevorfteher die Dbrigfeit des Gemeindbebezirfed, und e fci
pemfelben aud) im §. 132 Dpe3 Landesverivaltunglgefepes vom
30. Juli 1883 bie Beredhtigung beigelegt, die vou ihm in Yus-
libung ber obrigfeitliden Gewalt getroffenen, durd) feine gefeplidhen
Befugniffe gerecdhtfertigten Anordbnungen burd) Amvendung von
Bmwangsmitteln durdjzufeen. Da der Gemeinbdevorfteher Str. jur
Ausfithrung der von der «Semeinde L. bejdjloffenen Strafen-
pflafterung ermddjtigt war, jo feien die von ihm zu dicfem Jwede
in ®emdBheit der Befdiliiffe erlaffenen WUnordbunungen ald Anord-
nungen angufehen, welde von einer Obrigleit innerhalb ihrer Ju-
ftanbdigleit getroffen feien.

Die — iibrigens durd) Juviidweijung der Diergegen gerid)-
teten Befdywerben feitens bdes KreiSausidjuffes, als der Wufjichts-
behordbe, al3 ridytig Deftdtigte — uslegung der allein mapgeben-
ben fdriftlichen Gemeindebefdhliiffe unterliege dem pflidtmakigen
Crmeffen ded mit ifrer Ausfiihrung betrauten Semeindevorftefers.
Solange nid)t deffen Auslegung auf etwa erhobene Klage im BVer-
waltungsftreitverfahren fiir uugutveffend erfldvt fei, miiften bie
Unordbnungen ded Gemeindevorftehers al3 pon ihm innerhalb feinet
Buftdnbigfeit getroffene obrigleitliGe Anordrungen gelten, denen
fid) alle Gemeindemitglicder, alio aud) die Ungetlagten, zu fiigen
hdtten.
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Bei bem objeftiven BVorhandenfein bdiefed Thatbeftandsmert-
male3 fei e3 unerfeblid), daff die Ungetlagten fidh) itber die Redyt=
mifigteit ber Anorbnungen bed Gemeindevorftehers Str. im Jrr=
tume befanbden, inbem fie diefelben fiir eigenmddhtige, den Semeinbe:
befdliiffen zuriderfaufende hielten.

Vgl Urt. des Reidy3gerichted vom 10. Februar 1885, Cutid).

bed N.G.’8 in Straf]. Bd. 12 &. 6.

Wennglei) die Hier beregten Unorbmungen nur fitr einen
eingelnen ¥all getvoffen feien, fo ftiduden fie dody nuter dem Schutbe
bez §. 110 Gt.®.B."3, weil fie allgemeine Beadhtuug zu bean-
fpruchen Bitten.

Bgl. Urt. de3 Reidsgeridited vom 29. Mai 1883, Cutfd). bed

RGs in Straff. Bbh. 8 &. 321,

Der Deidwerdefithrer viigt Verlepung des §. 110 St.8.B.'3
und wguldjiige Befdyrantung feiner Berteidiguny tm Siune bes §. 377
Nr. 8 St.R.L. durd) Ablefuung feiner Veweisantrdge, durd) weldpe
er bie Unguftiinbigleit ded Gemcindevorftehers Str. ju den betreffen-
pent UAnordnungen darthun wollte.

Die Riige der VerleBung ded § 110 St.®.B.’3 greift durd),
fobaf e3 ber Pritfung des progefjualen WVorwwurfed nidyt bedarf. Die
Anordbnung des Gemeindevorftehers Str., gegen weldje der Bejdjwerde-
fitprer L nad) der evjtridyterlichen Feftitellung sum Ungehoriam auf-
gefordert Hat, ijt feine obrigfeitlidie im Sinne ded §. 110 a. a. O.

Nad) $. 46 IL T preuf. ALR.S ift der Edulze oder Dorf-
ridter der Vorjteher der Gemeinbde. Seine Redjte nud Pflicdhten find
in den §. 52lg. a. a. O. aufgefithrt. DVanad) Hat er unter anbdeven
Bei notigen Vevatjd)lagungen die Gemeinde gujanmengurufen, die Ber-
fammlung 3u dirvigieren und den Sd)luf nad) der Weebhrheit abzu-
faffen (§. 52:; ber @emeinde die laudbesherrlidien und obrigleitliden
Qerfiigungen befannt zu madjen und fiir deren Befolqung zu forgen
(§. §3); bet offentlichen Avbeiten und Dienften, welde die Gemeinde
bem Etaate ju leiften jduldig ift, iugleidjen bei BVerteilung der das
Dorf treffenden Cinguartievungen bdie Auffidht zu fiihren (§. 55);
mit Bugiehung der Sd)dppen oder Dorfgerichte die Berwaltung bes
Permigend der Gemeinde unter Verpflidtung jur Rednungslegung
gt fithren und etwa befoubderd beftellte Levwalter der Gemeindegiiter
u beauffidyrigen (§§. 6. 57) 1w



8192 88. Wibderftand gegen b. Gtagtdgewalt. Anordnungen b, Gemeindevoritehers,

Bu ben Gemeindearbeiten und andeven nadybarliden Pflidhten,
s welden ein jebes Mitglied der Gemeinde ,Dienfte und Beitrige”
leiften muf, wird ber Regel nad) unter anbeven aud) die Yus-
befferung der gemeinfdjaftlicdien Tege und Briiden gerechnet (§§. 37
Nr. 1. 38flg. a.a. D).

Rad) der preufifhen Kreisordnung vom LTEIOLITE fhops pep
®emeindevorfteher an der Spige der Verwaltung der (gemembe §. 21).
@r ijt bie Dbrigleit ded Gemeinbebesirted und, fofern er nidht zu-
gleih felbft Amtsvorfteher ift (§. 56 Abf. 5), bag Organ de3 Amts-
borftefers. €r Hat vermige deffen bas ed)t und die Pilidht, da,
wo bdie Erfaltung der dffentliden Rube, Ordnung und Sicdherbeit ein
{ofortiges polizeilidjed Cinfdjreiten notwendig mad)t, da3 dazu Er-
forberlide vorldufig auzuordnen und ausfiihren zu laffen (§. 26).
Susbejondere hat er dag Fedjt und bdie Plidt der vorldufigen Feft-
nahme und Verwahrung ciner Perfon gemdf §. 127 St.P.O. und
§. 6 des preup. Gefepes vom 12. Februar 1850; bder Aufficdht fiber die
unter Polizetauffidt ftehenden Perfonen; der Ausfithrung polizeilider
PeaBregeln und Aufnabhme von Verhandlungen, {ofern beides ifhm
pon bem Ymtsvorfteher, ber Staat3- oder Umtdanwaltidaft auf-
getragen wird; endlid) ber Cntgegennahme bder Wielbungen neu an-
siehender Perfonen nad) dem Gefep vom 31. Degember 1842 (§. 30
Jtr. 1—4 der Krei3ordnung).

Dagegen verwaltet der Amtsvorfteher:

1. bie Polizei, indbefonderc die Sidjerfeits-, Ordnungs-, Sitten-,
®efundheitd=, Gefinde-, Arvmen-, Wege-Polizei 2c, foweit fie
nicht durc) befondere Gefee dem Lanbdrate oder andeven Beamten
itbertragen ift (§. 59 der KreiSorduung).

Die §§. 29. 30 der Kreidordbuung hanbdeln hiernad), wie {id) aus
tjrem Jnhalte ergiebt, lebiglid) won den Redhten und Pilidjten bes
®emeindevorfteherd in feiner ortdobrigleitlihen Stellung, be-
vilhren aber nidjt die anbdere Seitc feiner amtlidjen Thitigteit al3
DBorfteher desd Kommunalverbanded und Verwalter der fommunalen
Angelegenbeiten der Gemeinde.

Da3 Gefess iiber bie allgemeine Landesverivaltung vom 30. Suli
1883 (preup. ©.8. &. 195) beftimmt im §. 132:

t Bgl. v. Braudyitid), Die neucn preupifien BVerwaltungdgefepe — fort=
gefept von Studt und Braunbehrensd — Bb. 2 &, 5S flg. 64. 65. 94.
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,Der Regierungsprdfident, der Landrat, bie Trt3polizeibehirbe
und bder Gemeinde- (Gutd-) BVorfteher (=Lorftand’ {ind berechtigt,
bie von ifnen in Ausitbung ber obrigfeitliden Gewalt getrof-
fenen, durd) ihre gefepliden Befugniffe geredyeiertigten Anord-
nungen durd) Ammwendung folgender , Bwangdmittel* durdjzufepen:

1. Die Behirde Hat, fofern es thunlid) ift, dic 3u erzwingenbde

Handlung burdy einen Dritten ausfithren 3u laffen und den
vorldufig su beftimmenden Koftenbetrag im Amwangdwege von
bent Berpflichteten einguziehen.

2. ann — —, jo find bie Behorden Gevedytigt. SGeldftrafen an-

sudroBhen und fejtyuepen, und jwar:
a) der Gemeinde= (Gutd-) Vorfteher big 2.
b) .
3. Unmittelbarer Swang darf nur angewendet werden, wenn die
Anordnung ofue einen foldjen unausfithrbar iit.

Die BVorjdriften Ddiefes § 132 Dbetreffen mur die obrigleitlide
Sewalt in der allgemeinen Landedverwaltung, aljo in Landeshobeits-
jadjen, {ind Ddaber auf bdem Gebiete der Kommunalverwaltung, auf
weldjem an {id) obrigteitlihe Vefugnifie in diefem Stune nidyt vor=
hauben {ind, nidt amwendbar.!

Die Buftdndigteit der Wegepolizeibehirden und der Verwaltungs-
gevidyte Degiiglid) der ffentlidhen, d. §. fiir den gemeinen ebraud
bejtimmten Wege, su denen aud) die Gemeinbdervege gehoren (§. 37
Re. 1IL 7 preup. ALNR’S), wirh durdy die §§. 35—57 des Bu-
ftandigteitdgeiepes vom 1. Anguft 1883 (Pr.®.€. E. 237) geregelt.

Die Uufficht liber die Gffentlidjen Wege und deren Jubehsrungen,
jowie die Sorge dafiir, bafi den Bebdiirfnifjen dez bifentlichen Ver=
fehred in bejug auf bas Wegetwejen Geniige gejdjicht, verbleibt in
bem bighevigen Umfange den fiir die Wabhrnehmung der Wegepoligei
suftdndbigen Vehorden. Sind dagu Leiftungen erforderlid), fo Hat

! Bgl. Endurteil ded I. Eenated ded Sbervermaltung2geridted vom 14, Ot
tober 1882, betr. §. 68 bed Organifationdgefeged pom 26, Juli 1880, an beffen
©telle jept der §. 132 ded Landedverwaltungdgefeped vom 0. Juli 1883 getreten
ift, Cnifd), bed Lberbeviwaltungdgerichted Bd. 9 . 57; Kommiifion ded Wbge-
otbnetenhaufed 1882/1883, 15. Qegidlaturberiode I Scffion Nr. 156 &, 66, foivic
bes Derrenfaufed I Seffion 1882/1883 Nr. 41—112 &. 43: v, Braudit|d,
a a 0. Bd. 1 & 187 fla.
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bie TWegepolizeibehirbe den Pflichtigen ur Erfitllung feiner Verbind-
lichteit Binnen einer angemeffenen Frift aufzufordern und, wenn bdie
Berbindlichfeit nicht beftritten wird, erforderliden Falled mit den ge-
feplichen Bmwangsdmitteln angubalien. Uud) ift die juftdndige Wege-
polizeibehorde befugt, dbas zur Erhaltung ded gefdhrdeten ober zur
Wieberherftellung bes unterbrochenen Berfehres Notwendige, aud) ohne
vorgdngige Aufforderung bes BVerpflidhteten, fiiv Redynung desfelben
in Yusfiijrung bringen zu laffen, wenn bdergeftalt Gefahr im Ver-
suge ift, dap bdie Ausfiithrung der vorgunehmenden Arbeit durd) ben
Berpflidteten nidt abgewartet werben fann (§. 55 bes 8uftanblg—
feit3gefefes).

Die Wegepolizei wird im allgemeinen — abgefehen von CS,fJauﬁeeu
bei benen fie den Regierungdprdfidenten und den Landréten ufteht —

Urt. bed Oberverwaltungsgerichtes in deffen Entid). Bb. 11 &, 204 —
bon ber Ortdpolizeibehorde verwaltet. Die Verwaltung ber Orts-
polizei gebitfrt aber nac) dem oben allegierten §. 59 ber Qreidordnung
bem Umtsvorjteher, nid)t dem Gemcindevorfteher.?

Nad) MaBgabe diefer gefeplichen Vorjdjriften fann die hier in
Frage ftehendbe Unorbnung bdes Gemeindevorfteherd Str. als eine
obrigleitlidhe, in Wusiibung der EStaatigewalt vovgenommene UAn=
orbnung im Ginue ded §. 110 St.G.V.’5 nidyt angefehen werden.

Die Fiirforge fiir bie Herftellung und Unterhaltung der tffent-
lidhen LWege, 3u twelden die Hier in Nede ftehende Dorfftrape zu
redynen ift, gehort, wie eviwdhnt, nad) §. 59 der Kreidordnung zu den
Hufgaben der Polizei, welde fiir den Gemeindebezitt nid)t vom Se-
meinbevorfteher, fondern vom Wmtdvorfteher verwaltet wird. Wenn
bie Wegebaulaft einer Gemeinde obliegt und demgemdf der Gemeinbe-
vorftefer als Organ der Gemeinbde einen Wegeban betreibt, die dazu
nitigen Gemeindelajten umlegt und fiir deven Leiftung, eventuell im
Bwangsdwege, forat, fo hanbelt ed fid) Dabei iiberall um Afte bei
Kommunal= und nidt der Polizeiverwaltung.

Auf {olchge Afte findet daher ber §. 132 bes Landesverwalhings-
gefeged vom 30. Juli 1883, auf welden fid) die Straffammer be-
ruft, tiberhaupt feine WArnwendung.?

! Bgl. v, Brauditid), a. a. O. Bd. 1 &, 293 g, Bd. 3 &, 253 flg.

2 Bgl. ba8 oben angefiihrte Urteil bed Obervermaltungdgeridites vom 14, Ot=
tober 1882
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Allerding8 ift Der ®emeindevorfteher nad) §. 46 IL T preuf.
ALK und den §§. 21. 56 ber Kreidordnung Dbrigleit Hes Ge-
meinbebesirfes, fobaB feine in Fommunalen WngelegenBeiten auf
JOffentligrechtlichem” @ebiete erlafferen Unordbnungen ald obrigleit-
lidhe augufefen find. Died ift aud) im § 84 be3 Buftandigleits-
gefebes vom 1. uguft 1883 infofern anerfannt, al3 danad) der
Gemeindeporftand unter anderem auf Befdjwerben und Einfpriidje,
Betreffend:

1. 1«
bie Herangichung ober bie Veranlagung zu den Gemeindelaften;
. bie befonderen Jechte und BVerpflidtungen eingelner ortlider

Teile ded Gemeindebegirfed ober einzelner Klaffen der Ge-
meindeangehivigen in WAnfehung der gu Nr. 1. 2 erwdfuten
Wnfpriide und VerbinbdlichFeiten,
bejdjfiefst und gegen den Vefd)luf zwar die Klage im Verwaltungs-
ftreitverfafren ftattfindet, aber dic Befdpwerden und Cinfpriide, jomwie
bie Rlage feine auffdjiebende Wirfung Haben.?

itten daber die hier in FHebde ftehenden Gemeinbebefd)liiffe und
bie zu deren ndfiihrung von Ddem Gemeindevorfteher getroffenen
Anorbnungen forumunale Verpflid)tungen odffentlidreditlider Natur,
3. B. die Umlegung ber pon dben einzelnen Mitglicdern der Gemeinbe
gufolge ihrer, Rommunalzubehivigleit 3u dem Strafenbaun zu leiften-
ben Dienjte und Beitrdge, ober die abminiftrative Siwangsvoljtredung
wegen Verweigerung diefer Dienfte und Veitrdge feitens eingelner
Berpflidyteter, betvoffen, jo fdunte die Anfforberung zum Unge-
Horfam gegen folde Bejdiliffe und Auordbuungen ded Gemecindevor-
ftehers unter die Strafooridrift ded §. 110 St.E.B.'s fallen.

Soldje offentlidredhtliche Anorbnungen ftefen hier aber nidyt
in Frage.

Wie die Straffammer feftftellt, haubdelt e3 fid) wm Anordnungen,
weldje der Gemeindevorfteher Str. Degiiglih der Pflafterung einer
Dorfitrafke, eined Gemcindeweges, auf Srund einer befoubderen, ihm
burd) ®emeindebefd)liiffe erteilten Crmddjtigung getroffen Bat.

Die Straffammer fihrt alfo — chenfo ie dies feftgeftellter-
mafen aud) ber Gemeinbevorjteher Str. {clbft zu feiner Qegitimation

1 Bgl. Urt. ded8 Dbervermaltung3geridjted vom 6. November 1880, Entjd).
be3jelbenn Bd. 7 &. 140 flq.

w o
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bem Ungetlagten gegeniiber gethan — bdie betreffende Anorbnung
nidjt auf eine in biefer Angelegenfeit dem Gemeindevorfteher Str.
gefeplid) suftebende obrigleitlide Gewalt, fondern auf die befonbeve
Crmddytigung dburd) die Gemeindebefdhliiffe suritc.

Diefe Ermddjtigung der Gemeinde al8 juriftijder Perfon betraf
aber eine rein bem Privatredyte angehovige Angelegenbeit, ndmlid)
be {lbertragung ber Qeitung der Herftellung der Semeinde-Dorfftrafe
an den @emeinbevorfteher ald Wermalter ded Kommunalvermigens.

S Ausfiihrung bdiefes Anftrages der Semeinde DHanbdelte der
®emeindevorfteher mit ben Handwerfern Dbet der Verabredbung wegen
pes Pflafterns der DorfitraBe nidhgt in feiner Cigenjdaft ald Obrig=
feit ded ®emeinbebesirfes, foudbern al3 Werwvalter ded Gemeindever-
mogend. Ditten bdie Dandwerfer der Aufforderung ded Befdyerde-
fiihrers, bie Pflafterung ju unterlaffen, Folge geleiftet, fo wiirben
fie zwar bder mit dem emeindevorfteher getroffenen fontraftlichen
Abrede, uid)t aber einer obrigleitlidjen Anordnung entgegen gehanbelt
baben.

Au3 bdiefen Griinden mup unter Aufhebung ded ben Bejdpwerbe-
fithrer berurteilenden Crfenntiiffes bder Befdywerdefiihrer- von bder
Autfage des Wergehensd bder Hffentlidjen Anufforderung jum Ungehor-
fam gegen die Staatdgemalt freigefprodjen werden.



