1. 1. €iud dic Centralbehdrocu der Bundcsftaaten befugt, gemip

§. 28 9tr. 2 det Gcfeges vom 21, Oftoler 1878 bic ohue befondere

poligeilide Genchmigung crfolgende Verbreitung vou Dendjdriften
anf Bffentliden Wegen 2¢ 3u verbicten?

2. Sonuen vou den Eentralbehorden der Buudesitaateu dic im
§. 28 ves Gejeses vom 21, Oftober 1878 vorgejehenen  Yuord:
uungen wit aflen Wirkungen dicfes Gejesed and) danu getrofien
werden, wenn die YAnsrdnungen bereits landesgejeslid) suldfiig waren?

3. Eind allgewein juginglide Housfluren aly dffeutlide Orte
i Sinne ves §. 28 Nr. 2 ves Gefeped vom 21, Oftober (878 au-

sujehen?

4, Diirfen Trudjdyriften, welde cinem in Gemipheit des §. 28
Oir, 2 pes Giejeges vom 21, Cftober (878 cerlaffencn Verbote moider
ur Berbreitnug beftimmt find, cingeyogen werden, wenn nidyt jeftgeftedlt

iit, vag der Thiter das Verbot gefount hat?
Gefeg v, 21, Tltober 1878 gegen dic gemeingefahrlichen Beftrebungen
der Sozlalvemotratic $§. 28, 24,
®ow.D. §5. 43, 148 90, .
Prefaejed v. 7.9ai 1874 §. 80,
Wrenf. Prefaelep v. 12, Nai 1851 §§. 10, 41,
Et.8.9. §. 40.

IL Straffenat, Urt v, 15, Februar 1889 ¢. H. u. Gen. NRep. 210/89.
I Yandgevidyt 1 Bevlin.

Gritude:

Yiad) den i dem Urteile getvoffenen Feftftelumgen find die An-
geflagten am 30. Juni ud 1. Juli 1888 a0 BVerlin im Vefipe wnd
bei der Verbreitung von Flugblittern, betreffend die Wah( cines jozial-
demotratifdjen Standidaten jum Stadtvevordueten, Getvoffen, welde fie
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in groferer Angahl mit dem Auftrage erhalten Datten, diefelben an
Perfonen, deven Adreffen auf ihnen iibergebenen Betteln verzeichnet
waren, zu verteilen. Jeber .der Ungeflagten hat mehreve Cremplare
bed lugblattes’ in ben Wobnungen ber ihm unambaft gemadyten
Perfonen abgeliefert. Bu dem Behufe Haben fie die ifnen begeichneten
Diufer betveten, an den LWolhuungsthiiren geflingelt oder getlopft und
ba3 Flugblatt abgegeben. Die Ungeflagten hatten die Abficht, bie
itbrigen Gremplare in berfelben Weife s verteilen, und wiirben bied
audj gethan Baben, twenn fie nidht durd) die Polizei davan verhinbert
worben todren.

Nac) der Befanntmadjung ded Kinigl. Staatdminifteriuma vom
27. Geptember 1887 ift auf ®rund ded §. 28 de3 Gefefed gegen bdie
gemeingefdhrlidjen Beftrebungen der Sogialdemofratie vom 21, DEtober
1878 in ber Stadt Berlin die Verbreitung von Drudfdriften auf
Bfentlichen TWegen, Stvafen, Plagen oder an anberen BHifentlichen
Drten ofhne befoudere polizeilidjec Genchmigung verboten. Die Au-
getlagten, weldje dic polizeilihe Genchmigung su dev Berbreitung de3
Flugblatted nidjt eingelolt Haben, find wegen Berftofed gegen den
$. 28 bes ertwdhuten Gcfepes vernrteilt worden.

1. Die Revifion dev Angetlagten jucht darzulegen, daf jene An-
ordbrung bes Ronigl. Staatdminifteriums ald reditswirfam im Sinne
bed §. 28" nidht angefehen werben fonne, weil durd) dag Gcfes den
Gentralbehiivden der Bundesftaaten nur die Vefugnisd eingerdmmt fei,
cin abjolutes Verbot der offentlichen BVerbreitung von Drudfdjriften
au etlaffen, nicht aber die Befugnis, die BVerbreitung von einer be-
fonberen polizeiliden Genehmigung abhingig su madpen. Weder ber
Bwed nod) ber Wortlant bded Gefepes fpredjen jedod) fitr eine
joldje Ausleguug.

Da3 Gefes vom 21. Oftober 1878 ift gegen die gemeingefdlhr-
ligen Beftrebungen ber Sozialdemofratie geridhtet, e will die durd)
die Spzialdemotratie Dbedbrofte Nechtdopdnung {dhitpen uubd ber
fozialiftijhen Agitation Schranfen fepen und unterwicft, um bdiefen
Broed zu erveiden, da3 Bereind- und BVerfammlungsredyt, die Freiheit
per Preffe und des Gewerbebetriebes fowie bdie Freiziigigleit Be-
fdriantungen. Die Miotive ded Gefefzed Heben forvor, daf ed aufer-
ovdentlidger gefeplider Bollmadjten bediirfte, durdh weldje dig fiir bie
inere Sidjerheit und Ordunng verantwortlidien Behorden in bden
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Gtand gefept werben, ihrer verfafjungdmigigen Pflidt, Staat und
Sefelljchaft vor inneven ®efahien zu {dhiipen, der Sozialbemolratie
gegenitber gu geniigen, daf aber. bavon abgefehen fei, iiber dag Ve-
bitrfnid hinausd dag BVereins= und BVerfammlungsredit und dasg Redjt
ber freien IMeinungsduBerung allgemeinen uud dauernden Ein=
jrantungen gu unterwerfen.

BVgl. Drud]. bes bdeutidjen NReidhdtaged, 4. Legislhturperiode

I. Geffion 1878 MNr. 4 €. 12. 13, ’
Gbenfo Dbemerft der Beridt der Kommiffion, die Majoritdt fei damit
einperjtanden und fid) deffen bewupt, bak bad Maf Der aufer-
orbentlidjen gefeplidien Bollmadjten fiir die Behorden in dem Be-
diirfriffe feine nativlidhe Grenge finben niffe.

Bgl. Drudf. a. a. O. Nr. 28 &. 4,

Der §. 28 ermidytigt dic Centralbehdrden der Buudedjtaaten
fiiv Begirte oder Drtfdaften, welde durd) die Beftrebungen der
Cozialoemofratic mit Sefahr fitr dic dffentlidhe Siderheit Gedroht
jind, Anordbuungen, foweit fic nicht beveitd laudedgefeplicd) ofucdics
auliffig find, mit Genchmigung ved Bundedrated fitr dic Dauer vonu
(dngjtend einem Jafre i treffen, weldje muter 4 Nummern auf-
geadflt find und Vefdranfungen in begng auf die Ansitbung ves
Bevjammhgdred)ted, dle Werbreitung won Dendjdyriften, die Frei-
siigigfeit, Den Befily oder dag Tragen von Waffen obder den Haudel
mit denfelben euthalten.  Frmerhald der in dem §. 28 gegogenen
Grengen follen die Anorbmngen der Vehorden fid) bewegen; daf fic
aber mur dag volle Maf der gefeslic) guldffigen Befdyrantungen anf-
erfegen, dag fie nidht vou eingeluen Befdjrinfungen abfehen, audere
{indern biirfen, wenn das Bediirfnis o4 geftattet, cine jolde mahme
findet in ber Wortfafjung ded Gejepes feinen Anbalt und fteht im
Wiverfprudye mit der Tenbeny des Gefepes, nmr fold)e Mafualhuien
g treffen, die gur {berwindung der jozialdemotratijdjen Bewegiug
crforberlid) find.  Die inr §, 28 unter Rr. 2 vorgejehene Anorduung,
wDap bdie DBerbreitung vou Drudfdriften anf sffentlichen Wegen,
Strafen, Plagen ober an anbeven ffentliden Ovten nidit ftattfinden
barf", bezeidynet dic Grengen, {iber weld)e hinans die Verbreitung vou
Drucfdriften nid)t wnterfagt werden darf. Das Verbot, Drud-
fdyriften ofue poligeilidge Genehmigung anf sffentlidjen Wegen 2 gu
verbreiten, (iegt innerhalb der fo gejogenen Srengen, ohue fie voll-
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fténdig ausgufiilfen, inbem e3 muv fo weit geht, ald bas Bebiirfnis
e3 erforbert; dic Diefes Berbot enthaltende Anordnung bez Kbnigl.
Gtaatdminifterinms entfpricht daher der Borjdyrift des §. 28. Wenn
im §. 28 unter Nr. 1 von der Anordnung bdie Hede ift, ,daf Ber-
fammbumgen nur mit vorgéngiger Genehmigung bder Polizeibehbrde
ftottfinden bitrfen?, fo lft fih Hievaus fitv die Anffaffung dev
Revifion nidjts entnehmen, da durd) jene Bejtimmung bdie einzige Be-
fdedufung bes Berfammlungsredjtes, tweldje nady §. 28 ftatthaft ift,
gefenngeidynet wird. Dev §. 24 aber, auf welden die Revifion gleid)-
fall3 Bezug nimmt, verhit fid) iiber die ber-Lanbespolizeibehirde er-
teifte Grmddjtiguug, unter gewiffen Borausjefungen eingelnen Perjonen
bie Vefugnis zur gewerb3mdfigen ober nidt gewerbdmdhigen Bffent-
lichen Verbreitung von Drucfdjviften, fowie die Befugnis zum Handel
mit Dendfchriften im Umberziehen volljtandig und vhne Cinfdyrdantung
anf eingelie Begivke oder Ortfchaften gu entzichen, alfo iber eine
Deafregel, bdie sum Gegenftande ciuer bejonbderen Vorfdyrift gemad)t
werben mufite, weil fie den bavon Detvoffenen Perfonen iveit em-
pfindlidjere Befdhrantungen anferlegt, ald die nad) §. 28 Nr. 2 ftatt-
hafte Anorduung.

2. Ungutveffend ift aud) die Riige, daB bda3 §Ktonigl. Staats-
miniftevimm auf Guumd ded § 28 Nr. 2 dad Verbot nidgt Habe er-
faffent diicfen, weil eine foldje Anorduung vor dem 21, Ottober 1878
bereits lanbedgefelid) auldffig gqowefen fei.  Bunddyft wiiffen bdie
Neid)sgefee, auf welde die Revifion Himveift, die §. 43, 148 Nv. b
Gaw.D. nub der §. 5 ded Gefeyed diber bie Preffe vom 7. Mai 1874
jdyon bedhalld aufer Betvadyt Oleiben, tweil der §. 28 ded Sefeyed vom
21. Ditober 1878 nur den Fall erwdlhut, dafy die dort bezeichueten
Anovbuungen Dei Erlafy des Gefepes bercits (anbesgefeplid) zu-
{dffig waven. Die fermer in Bezug genommenen §§. 10..41 desd
prenfiifden Gefepesd itber die Preffe vom 13, Mai 1851 aber find
durd) §. 30 bes Neidydgefepses iiber dic Vrefje nur infoweit anfredjt
erfalten, ald fie dag dffentlidye Unfdhlagen, Anheften, Ansftellen fowie
die dffentliche unentgeltliche Berteilung von Vefanntmadjungen, Plafaten
ud Aufrufen in fid) begreifen, und fomuen fiiv die Anfidht bder
Revifion nidht perivertet werden, tweil dic Anorduuung des Staats-
minifteriums  yeiter geht und die BVerbreitung vou Drudjdyriften
aller vt auf difentlicdhen Wegen :¢ verbietet.
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Wire indbes das BVerbot ded Staatéminifteriums, Drudidriften
ohne polizeilihe Gerehmigung auf offentlidhen Wegen zu verbreiten,
aud) nad) den ypreupifden Larnbesgefeben juldffig, fo Tounte es
pennod) auf Grund bes §. 28 bes Gefeped vom 21. Oftober 1878
erlaffen und damit bie Strafbeftimmung ded Shlupfabes bes §. 28
wirffam gemadt werben. Die Worte im §. 28, ,foweit fie nidyt be-
reitd landedgefenlich) auldffig find”, bebeuten nid)ts anderes, al3 bap
die Centralbeforden der Bunbdesftaaten in den ihuen nad) den Landes-
gefesen guftehenden Befugnifien durd) dag Reid)sgefel nidyt befdrantt
werden jollen. Werden Anorbiungen anf Grund der Lanbesgefepe
getroffen, fo beditrfen fic nid)t der Senchmigung ded Bunbdegrates
und ijt ihre @iiltigleit und WirHambeit lediglid) nad) den landes:
gefeliden Beftimmungen gu beurteilen.  Dad Gefels vom 21. Oftober
1878 will aber im gangen Reidje den gemeingefdhrlidien BVeftrebungen
ber Gogialdemofratic cntgegentveten; gur berwindung derfelben cr-
adjtet der Gefesgeber dic im Gefepe vorgefehenen Mittel fiir erforbers
lid), bie Wirtjamtcit diefer Mittel hingt welentlid) von den Straf-
beftimmungen ab, und dic mwendbarfeit der Strafvorfdrift des
§. 28 tamn nidt dadburd) wnmiglid) gemadyt fein, daf eine Larubes-
behtirde befugt iit, die im §. 28 Degeidyneten Anordbunngen audy auf
@rund eined Lanbdedgefepes ju tveffen, weldyes vielleid)t Buwiber-
Handlungen wiit ciner mifderen ober mit gav feiner Strafe bedroht.
Hiernad) ijt der §. 28 bdahin gu verftehen, daf Anordnungen, die
{aubesgefellidy auldifig find, and) auf rund des §. 28 und wmit allen
Wirkungen diejes Paragraphen erlafjen werden tonnen.

Darang, daj; der Vorberviditer nidyt gepritft Oat, b die Ange-
flagten nid)t allein gegen den §. 28 ded Gefeppes vom 21, Oftober 1878,
fondern durd) dicjelbe DHaudlung and) gegen dic §§. 10. 41 des
preuBijden Prefgejetes verftofen haben, faun die Revifion einen
Grund gur Befdywerde nidht entnehmen, da aud) in diefem Falle der
die {dhwerere Strafe andbrofende §. 28 des Gefelies vom 21, Oftober 1878
aur Amwendung zu bringen war.”

Die Revifion, foweit fie Verlehung der §§. 48. 148 Nr. 5 bder
Gemerbeordnung, ded Art. T ded, Reich8gefelses vom 1. Juli 1883,
be3 §. 30 bed eihs-. und der §S. 10. 41 bed preufifden Lreh-
gefeped riigt, ift daber unbegriindet. Dhue Redjtsivetum founte ferncy
der Yordervidyter davin, dafy jeder der Angeflagten mehreren Perjonen
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Cremplare bdesd Flugblatted a11~,ogef)a11blgt f)at ein LBerbreiten bder
‘Drudfdriften finbden.

- 8. Ungerecdhtfertigt ift endlid) die Riige, ba& in dem Urteile nidht
geniigend bdargelegt fei, daf bdie Berbreitung an bHffentlidhen DOrten
jtattgefunben Bat. Die Uusfiihrung in den Urteildgriinden, ,bie
Flure und RKorridbove der Hiaufer, in weldew die Ungeflagten bdie
Drudfdfrift abgegeben, feien unbebenflid) a3 bifentlidhe Orte im
Sinne be3 Gefepesd zu evachten, da fie einem jeben gugdnglid) feien”,
lagt erfennen, daB bie Werbreitung der Flugblitter in jedermann
sugdnglidien Hausflurven und Korridoren ald evwiefen angefehen ift,
und [dft die reitere Fejt{tellung, daf die Ungeflagten an den
BWolhnungsthiiven geflingelt oder goflupft und daun die Flugblitter
abgegeben Haben, feimen Bweifel dariiber, daff die auf bden Fluren
ober Rorridoven befindlidjen Angeflagten die Flughldtter in bdie ge-
offucten Wohuungsdthiiven Hineingeveicdht haben, Flure und Forvidore,
dbie nidt gur ang{dliehliden Benupung der Hansbewohuer beftimmt,
fondern allgemein zugdnglid) find, miifjen aber ald dffentlidye Drte
im Shue ded §. 28 de3 Gefesied vow 21. Oftober 1878 gelten; in
ber ait Ddiefen Offentlidhen Drten feitend der ngeflagten jedenfalls
begounenen Berbreitung der, Drudidriften fonnte ohue Redytsivitum
ein Berftof gegen den gedadyten Paragraphen gefunden werden, und
war bie Anwendbarfeit ded Pavagraphen feinedwegs, wic die Revifion
glaubt, dadurd) audgefdloffen, dafy bdie Levteilung an  beftinunte,
individbuell begeidynete Perjonen ftattgefundben Hat. Mapgebend fitr
bie Wnwendbarkeit ded §. 28 Nr. 2'ift vicimehr die Offeutlichleit des
Prtes; bdiefelbe bringt die nafeliegende Miglidyfeit mit fid), dah bic
Mnfmertfamieit ded Publifumd auf dic verbreitete Dructidhrift gelentt
und fo die allgemeine Berbreitung in weiten Kreffen gefordert wird.

4. Dagegen founte bie in dem Urteile angeordnete Eingiehung
ver bejdlagnalhmten Eremplarve der Dendjdrift nidht aufredjterhalten
erben, dba bder §. 40 St.®.B.S cin vorfisliched BVergehen voraus-
fet und in bem vorliegenden Falle nidyt feftgeftellt ift, dafy bic An-
geflagtenn a3 von bdem Staatdminifterinm erlafjene Verbot gefaunt
und vorfihlid) gegen dasfelbe gefapbdelt Haben. Jnfoweit war dafer
vag augefochtene Urteil aufzufeben unbd bic- gedachte Cingiehung in
Begfall zu bringen; im iibrigen mufite die Revifion der Angellagten
berworfen werben.



