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13. 1. Begriff de8 Berbreitens verbotener Drudidriften im Sinue
bed §. 19 bed Sozialiftengefesed vom 21. Oftober 1878.

2, a) Begrifi bed bifentlidhen Qollefticrend im Sinme der Ju-
fteuftion fiiv bic preugijden Oberprifibenten vom 31. Dezember 1825
§. 11 Mr. 4b (prevp. 6.8, 1826 S. 1),

b) Gutbehrt die Polizeiverorduung fiir Berlin vom 19, e
bruar 1867, betrefiend dad Kolleftemvefen, der redtlidien Giiltigteit?
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II. ©traffenat. Urt. v. 18, Juli 1888 g. B. Nep. 1544/88.
I Qandgeridit I Berlin.

1. Die Feftftellung, dbaf die Ungeflagten gemeinjchaftlid)y zu
Perlin am 2. Februar 1888 ver{djiebene ndher begeicnete Drud-
fcpriften, welde auf Grund der §§. 11. 12 bed Reichsgefelsed vom
21, OFober 1878 perboten yworden, verbreitet Haben, ift auf folgenden
Gadyverhalt geftiit:

Beibe Angetlagte wurben am 2. Februav 1888 in ber M.. . ftrafe
bon einem Sdjupmanne mit einem Palete betroffen, weldjes fie ab-
wedhfelnd trugen. &8 befanden {icd) barin bie vorbeseicdhneten Drud-
jdhriften. Die Angeflagten Fanuten biefen Jnhalt ded Pafetes ebenfo
wie die BVerbote der Drudidyriften.

Gie haben vor dbem erften Ridjter evfldrt, dak fie dad Palet im
Nuftrage eined ihnen nur der Perfon, nidt dem Namen nad) be-
fannten Manned in die Dejtillation von D. tragen wollten, wo e3
ber Unbefannte fid) Holen wollte.

Dem gegeniiber ift vom erften Ridter fiir davgethan evadtet,
bafs, wenn bdie diedbesiiglichen Angaben der Angeflagten iiberhaupt
®lauben verbienen, der Unbefannte bei dem Auftrage an die Unge-
flagten {ih mid)t an ihm ebenfalld Unbefannte, fondern an ihm threr
politijden Ridtung nad) woblbetannte Parteigenoffen gewandt Habe,
penen er Auffdliifle iiber den Inhalt ded Pafeted nich)t blof geben
burfte, fonbern gerabesu geben mufite, damit fie die fiir den Transdport
bes betreffenden Pafeted ben Polizeiorganen gegeniiber erforberlichen
Borfichtamafregeln treffen fonnten.

&3 hat gegeniiber dem Beftreiten einer BVerbreitung ber Drud-
fdriften ber Gerichtdhof auf Grund ber von den Ungeflagten felbit
gemachten Angabe, dap fie ba3 Palet in bie D.’{dhe Deftillation bringen
wollten, mwofelbit e3 von ifrem Auftraggeber abgeholt werden {ollte,
fiir ertiefen evadjtet, dap durd) bie Handlung ber Angeflagten bdie
verbotenen Drudidriften in dbem dffentligen Lofale an andere gebradht
werben fonnten unbd {ollten.

€3 muB — fo wird weiter ausgefiihrt — in ben Pandlungen
ber Angetlagten, weldje bie BVerbreitung verbotener Drudjdriften er-
miglichten, fie begwedten und bdiefelbe ausfiihren follten, ein Ber-
breiten im Sinne bed Sozialiftengeieped gefunden werben.
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Die Revifion ber AUngeflagten Hiilt den Begriff ber BVevbreitung
fiir verfannt.

Dem Ungriffe ift Folge gegeben.

Muz ben Griinden:

Jn ben Handlungen der Ungeflagten ift eine felbftandige Ber-
breitungsthttigleit vom erften Ridpter gefunben worden, gleidhroophl
anerfannt, baf3 biefelben bie Verbreitung verbotener Drudidhriften nur
Deywedten, ba baburd) diefe Sdyriften an anbere gebrac)t werben
fonnten und follten, baf fie bie Berbreitung ausdfiihren jollten;
ed ift aber feine Dandlung fejtqeftellt, durd) weldje bas Berbreiten
felbft fiiv begonnen eracjtet werben fonnte, foweit die Thitigleit der
Angeflagten unabhingig von Der Thatigleit ihres unbefannten uf-
traggeberd in Betradt fallt. Die Drudidriften ihrev Subftany nad
find durd) bie Angeflagten feinem anberen jugdnglid) gemadht; bies
aber gehdrt jum Beginne bed BVerbreitend im Siune ded §. 19 Hed
Goyialiftengefepes.

Bwar wird ber dufere Thatbeftand ded Berbreitens verbotener
Drudidyriften nidyt erft erfiillt burd) Hingutritt ded Umftandes, daf
andere fie gelefen, pom Jnhalte Kenntnis genommen BHaben.

Lgl. Mit. des Reich3geridjtes vom 5. Dftober 1882, Entjdy. des
R.G’3 in Steaff. Bb. 7 &. 113.

Unbererfeitd wirtd jener Thatbeftand aber nod) nidht erfiillt, fo-
lange fiir anbere bie Miglidyteit gar nidht gevodhrt wird, die Schriften
eingufeben ober zu Fefen. Jhr Wmlauf foll verfiitet werben; fie follen
nicht in Berfehr gefest werben; deshalb ift daz ,BVerbreiten” mit
©trafe bebrobt.

Dag Berbreiten gefdhieht baburd), daf bie Scrift einem groferen
Perfonentreife guginglid) gemadyt wird. €3 fann gegeben fein durdh
Uushdndigen eined eingelnen verbotenen Blatted an eime eingelne
Perfon, wofern bdied mit dem Bewuftfein gefdjicht, daf dag Blatt
baburd) nod) an anbere gelangen fonune ober twerbe.

Byl. Urt. bed Reidagerichtes pom 5. Juli 1887, Cntid). des R.8.'3
in Gtaff. Bd. 16 &, 176. -

‘€8 fann gegeben fein burd) ba3 blofe Dinlegen einer verbotenen
Drudidyrift an eine Stelle, an ber fie von audeven gefefen, und fo
ihnen guginglid) gemadit -werben fann und foll, alfo durdy Dinlegen
3 B. in eine von anberen befudjte Dejtillation.
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&3 fanu gegeben fein durd) ﬁloﬁeé Tragen in der Strape, wofern
¢hen dadur die Drudfdrift Boviibergehenden zum Entnehmen, obder
aud) nur gum Selbjtlefen dargeboten wird.

Gotvenig aber ein Tragen lediglich zum Bwede des Anjdlagens,
pes Ausftellens, ded Auslegend an einem fiiv dad Publitum juging-
fihen Ort (§. 3 ded ReidjspreBgejepes vom 7. MPlai 1874, §3. 85.
110. 184 Gt.®.9B.'8) bdies Anfdjlagen, Ausjtellen, Unuslegen felbit
fdjon darftellt, fowenig ftellt fid) cin Lerbreiten in einev Handlung
bar, welde lediglih bas Hinbringen einer verbotenen Drudjdrift nad)
ciner Stelle in fid) jdjlieBt, an welder bemmddhit das Bugdnglid)-
madjen fiic andere erft beginnen foll.

Der Fall unterfdheidet fid) wefentlich von der Uufgabe foldjer
Dundfdriften auf die Poft; denn mit diefer Aufgabe ift die aus-
fdjlieBliche Derridjaft des Aufgebers ober feined Auftraggebers beveits
aud ber Hand gegeben.

Pgl. Urt. bes Reidh3gerichted vom 15. Januar 1881, Redjtjpr.
Bb. 2 &. 732; pom 8. Oftober 1881, Hedytfpr. Bd. 3 S. 613,
pom 10, Dftober 1887, €ntfd). in Straff. Bdb. 16 &. 245.

i vorliegenden Falle ift nad) den rteilsgriinden eine Beveit-
ftellung ber Drudjdyriften sur Cinfidjtnahme oder Entnahme fiir anbere
burd) die Ungeflagten nidt erfolgt. Sie follte erft in der D.jden
Deftillation eintreten. Sie haben alfo ifrerfeitd mit dem Berbreiten
nod) nidt begonnen, de3 Berbreitens im Sinne de3 §. 19 a. a. .
nidt fid) fduldig gemadt.

®leichroohl fanu nidyt Freifpredjung erfolgen; benn nad) dem
erften Urteile Hat ber Auftraggeber dev Angetlagten diefe ald feine
Parteigenoffen benugt, um durd) fie den Wmlauf der werbotenen
Gdyriften erbeizufiifren; ev feinerfeits Hat aud) mit dem Berbreiten
badurd) begonnen, baf er die Drudfdjriften an die Ungeflagten gab,
fie ihnen aughdndigte mit dbem Berouftfein, Hierburd) die Bugdnglic)-
feit audy fifv anbere Herbeizufithren. Jn diejem Sinme ift der Auftrag
aud) von den Ungetlagten nad) dem erften Urteile — in dem fie af3
untergeorbuete Parteimitglieder begeidmet find — angenommen und
audgufithren begonnen, bie Berbreitungsthitigheit bes Auftraggebers
alio wiffentlic) durd) die That unterftitpt. €3 fteht dbanad) in Frage,
0b auf @rund des §.19 a. a. . in Verbindung mit §. 49 St.8.6.'5
auf Gtrafe ju erfenmen fei. ’
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€3 bleibt zu evwdgen, daf jebenfalld bann bdie Annahme ftraf-
Baver Beihilfe — oder bei einer miglidjertveife fic) ergebenden Anbde-
rung be3 Sachverhaltes aud) einer Mitthaterfhaft — ein Bedenten
nicht finben fonnte, yoenn feftgeftellt wird, daf bdie Annahme bder
Dreudfdriften zur Weiterverbreitung auf ausdbriidlicher oder ftill-
fdyweigender UAbrede zwifdhen ben Ungeflagten unbd dem unbefannten
Berbreiter erfolgte und bdie Ungeflagten biefer Abrede gemdB zu
Hanbeln beabjiditigten.

2. ®egen ben Mitangeflagten R. ift vom erften Ridjter ferner-
teit feftgeftellt, daf er im Jafhre 1888 ofhne Genehmigung oHffentlid)
von Perfon zu Perfon folleftiert Hat, ftrafbar gemdl Nr. 2 ber Polizei-
verordbnung vom 19. Februar 1867,

iir erwiefen eradjtet ift, baB & fiinf Sammelliften fiir bie
Familie ded friiheren Abgeordneten H. gefiihrt und die darauf wer-
merften Betvige eingefammelt Hat. Segen 140 Perfonen Haben Gelb-.
betriige eingezeichnet. €8 ift bavaus gefolgert, daf ®. nidht nur inner-
Balb feines Befanntenfreifes gefammelt Habe, fondern tweit davitber
binaus von Perfon gu Perfon gegangen fei, wenn aud) innerhalb ber
ihm in feinem Stanbe gefell{haftli) nahe ftehenden RKreife und an
Orten, weldje ihm fiir einen reidjen Crivag befonbers giinftig er-
fdyienen. -

. Bur Revifiondbegriindbung wird geltend gemadyt, dak darqus auf
ein bffentliches Rollcttieren nicht Habe gefhloffen werben Eonnen, baf
iiberbied die Polizeiverorbmuing vom 19, Februar 1867 der rechtlichen
®iiltigleit entbehre.

Diefe Angriffe find verfehit.

‘Die Snftruftion fiir die Oberprfidenten vom 31, Degember 1825,
®.©. pon 1826 &. 1, beftimmt in §. 11 unter Nr. 4e:

»Uus befonderen Ritdfidjten werben den Dberprdfidenten aud) nad)-

folgende eingelne Berwaltungdgegenitinbe iibertiefen: e) die Ge-

nehmigung gur Ausfdyreibung bffentlicher Rolleften in den eingelnen

RegierungBbegirfen ober in der Proving, jebod) mit Ausnahme der

Rirdjentolleften.” _

Die Abhaltung aller dffentlichen Kolleften mit Yusriahme bder
Rivdjentolletten ift Hietburd) von der Genehmigung bed Dberprifi-
penten abfingig gemadjt, mithin jebe andeve Rollefte verboten.
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Der §. 11 der Gefddftdinftruttion fiiv die Regierungen vom
93. Dftober 1817, G.8. ©. 248, beftimmte, daf die Konigl. Regie-
yungen allgemeine Berbote und Strafbeftimmungen ofne fohere Ge-
nefmigung nidht erlaffen biirfen, jedbod) mit dem Bufape:

,e3 fei denn, daf bas Berbot an fid) fdjon dburd) ein Sefes feftiteht,

in lepterem aber die Strafe nidjt ausdritdlid) beftimmdt. ift.”
Darausd ergab fid) dad Redht ber Regierungen, dag Kolleftenverbot,
wie e3 aud §. 11 Nr. 4e der Jnftruftion vom 31. Degember 1825
erhellt, durd) eine den gefeplichen Beftimmungen itber die Strafgrenzen
entjpredjende Berordbmung st ergdngen.

Da3 Ronigl. Poligeiprdfidium zu Berlin vereinigte nad) feiner
Wiedererftellung durd) daz Reglement bom 18. September 1822 in
fig — von befonberen Yusnahmen abgefehen — bdie Befugnifie unbd
Berpflihtungen der Regierungen mit denen der Lofalpolizeiobrigleiten
(§. 2 baf.).

On Gemifheit ded Gefehes itber Ddie Polizeiverwaltung vom
11. Medry 1850 erlief der Kinigl. Polizeiprdfident su Berlin besiiglich
bes Rolleftenvefens eine Bevordnung vom 9. Oftober 1851 und fodann
unter deren Uufhebung die BVerorbuung vom 19, Februar 1867,

Diefe verordbmet unter Begugnahme auf den §. 11 Nr. 4 ber
Oberprdfidialinftruftion vom 31 Degember 1825, &.S. von 1826
©. 4: '

«1. Dasg dffentlide Kolleftieren von Hausd zu Haus, von Perfou
st Perfort und indbefonbere dasd dffentliche usjdyreiben von Kolleften,
und gwar Hauglolleften, bediirfen der Genehmigung bdes Dber-
prafidenten.

2. TWer ofjne eine folde Genehmigung in der vorftehend be-
seidyneten Weife Eolleftiert ober bergleifen RKolleften Hffentlidh) aus-
fjreibt, twicd mit Gelbbufie von 1—10 ThIv. oder mit verhaltnis-
mifigem @efingnid beftraft.”

Die Berordbnung ift filr den engeven und weiteren Begir! des
,,ﬁf_iinig[. Bolizeiprdfidiums zu Berlin” erlaffen, und begieht fich aud)
auf ,§8. 6. 11 bes Gefehes vom 11. Miiry 1850”. Sie hat gleidy-
wobl nidjt al8 eine inbaltlicy felbftanbige Polizeiverordnung {id) Hin-
geftellt, fonbern nuv al8 eine AnfdjluBverordnung an die Dberpriifidial-
mfteuttion vom 81. Degember 1825. Diefer fehlte eine Strafver-
ovbuing.  Eine foldje ift inuerhalb der gefeplichen Grengen durdy bie
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PBolizeiverorduung vom 19. Februar 1867 gegeben. Dadurd) Hat der
Rinigl. Polizeiprdfident innerhalb der.ihm uftehenden Befugniffe ge-
Handelt. Die Nr. 2 dber BVerorbrung erfiillt nur dagjenige, wa3 nady
§. 11 bder ®efdydftsinjtruftion vom 23, Oftober 1817 in bdie Hand
ber Regierungen gelegt war. Durd) das Gefe vom 11. Méry 1850
ift an biefer Befugnisd nid)ts gedubert (§. 14 dafelbit.).

Die Nr. 1 der Berordnung giebt den Rahmen de3 THatbeftandes,
duf ben Mr. 2 Anwendung finden joll. Die Behauptung der Revi-
fiongbegriinbung, daf Nr. 1 den durd) Nr. 4e §. 11 der Oberprifidial-
inftruftion gegebenen Ehatbeftand erweitere, ift unjutreffend. €8 ift
lebiglidy eine Crlduterung gegeben, welche ben Begriff der Offentlichfeit
nicht diber §. 11 Mr. 4e a. a. O. ertweitert, jondern ndher beftimmt.

Die Behauptung, dap durd) die Oberprafibialinftruttion bdie Ge-
nehmigung nuv fiir foldje Kolleften erfordert terbe, welde fidh) iiber
. ben Regierung3besirt ober itber die gange Proving erftreden, fteht
im Widerfprudje mit dem oben angegebenen Wortlaute. Diefer trifft
Rolleften ,in” ben Regierungsbesirten ober der Proving, nidjt blof
Rolleften in Ausdbehnung auf bdie Regierungadbesirfe ober auf bie
Proving. Die Strafdbrohung des Polizeiprdfidenten vom 19. Fe-
bruar 1867 fonnte {idh “allerbingd nur auf bad Gebiet feinesd Ge-
jddftabereidhes begiehen. '

€ntbehrt jonad) biefe Polizeiverordbnung ber rechtlichen Giiltigleit
nidht, o ift aud) der Begrifi der Offentlichfeit vom erften Richter fiir
biefelbe nic)t verfanmt. Wobnt diefem Begriffe aud) in verfdhiedenen
Beftimmungen eine nicht villig ibereinftimmende Bebeutung bei, fo
fallt er fiir bie in Rebe ftehende Polizeiverorduung dod) sufammen
mit em Begriffe der Offentlichleit, wie ihn §. 286 ©t..B.’8 im Auge
bat bei ber Bebdrohung von ,dffentlichen Ausfpielungen” unter den
bort gegebenen Borausfepungen. €3 fann bieferhalb vermwiefen werben
auf bie Auafithrungen im Urteile bed Reichsgerichtes vom 15. Fe-
bruar 1887,

Redjtipr. bezd N.G.'s Bb. 9 ©. 134,
unb in ben Dbort angeogemen Urteilen bes Reidhgeridhtes vom
12, April 1880,

Cntid). bes R.G.’3 in Straff. Bb. 1 &, 357,
bom 21. Rai 1881,

Redytfpr. bed NG5 Bb.3 ©. 320,
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pom 17. Juni 1886 (Cntjd). besd R.G.’8 in Straff. Bd. 8 &. 460).
Gin bffentlidjes KRollettieren finbet danad) nidjt erft dann ftatt, wenn
mitteld Desfelben bas Publifum in feiner Gefamtheit angegangen,
joubern fdjon banm, twenn iibev einen feftbegrensten Perfonentreis
pinaudgegangen wird. Die Begrengung wird hergeftelt nidht fdon
purd) bie ®efamtbheit bed Berufes, 3. B. al3 Avbeiter, ober der Ge-
finnungen, 3. B. al3 Sogialbemofraten, ober de3 LWohnorted und ber-
gleidjen mefr. &8 bebarf ndferer perfonlider Begiehungen dber Be-
tanntfdjaft, ber Urbeitdgemeinjdjaft ober dfmlicher Art, tweldje der
Berbindung einen befonderen und privaten Charafter verleifen.

Bon diefen Sefidtapuntten aus ift bad Sad)verhiltnid vom erften
Ridter hier gepriift.



