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20. Bur Anélegung des §. 328 &1.G.B.’3. Begriff der , Abfperrungs:
und ﬂuffid)tsmqﬁtegcln” im ©inne ded §. 328.

IV.Straffenat. Urt. v 24. Januar 1888 g. M. Rep. 3232/87.
I. Sanbdgeridt Gorlip.

Aus den Griindben:

_ Snbem der § 328 ©t.8.B.’3 Ddenjenigen mit Strafe bebroht,
weldjer bie von der guftdnbdigen Behorde sur Verbiitung bed Ein-
filhrens ober LWerbreitend von Biefeudjen angeordneten Abfperrungs-
ober Anffichtsmafregeln ober Einjuhroerbote wiffentlid) verlept, fept er
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eive auf Grund ber beftehenben Gefefe er[aﬁene behordlidge Unord-
nung voraus.

Bgl, Ent{d). bed NG.8 in Straff. Bd. 12 &. 19.

Abgefehen von dem Falle der Rinderpeft enthiilt gegenrviirtig bas Sefes
vom 23, Juni 1880 fiiv dag gange Reiddgebiet die jujammenfafjende
und einfeitlidje RNegelung der Befugnis der Polizeibehorden zur Un:
orbrung der im §. 328 a. a. O. erwibhnten Mafregeln.

Bgl. Motive . 411 in den ttenftiiden des Reichtages von 1880.
Nur die ndheren BVeftimmungen iiber dbag Verfafhren, iiber die Ju-
jtindigfeit der Behorben und Beamten, iiber die Beftreitung der
foften {owie iiber die Feftftellung der Ent{d)ddigung fiix bie ge-
toteten begtv. gefallenen Ticve iiberldft bag Reidsgefey (§3. 2. 58
a. a. 9. ben Cingelftaaten, und e find diefe ndbheren Beftimmungen
fiiv Preufen durd) dba3 Gefep vom 12, Wiry 18S1 getroffen tworben.
Die in demt Centralblatte fiir dag Deutjde Reid) (Jahrg. 1881 &. 37 flg.)
befannt gemadjte, vom Bunbesrate bejdjloffene , Inftruftion” regelt nur
auf Grund bed Reidjsgefeses und innerhald ber gefesliden Sdyranten
die Simgelheiten ber Ausfiihrung dber §§. 19—29 be3 Gefeges vom
23. Juni 1880 (Cingang unbd §. 1 der Jnftruftion). Der Vorderridjter
hatte demnach) au priifen, ob bdie Berfiigung des Lanbdrates, gegen
weldje der Ungetlagte ficdh vergangen Hhaben {oll, eine {olde war, weldye
bie Bertwaltungsbehorde auf Grund bed Gefeped vom 23. Juni 1880 und
iunerfalb des Rahmens bedfelben erlaffen Hatte, In diefer BVeziehung (dft
jedod) da3 angefodhtene Urteil eine bebenfenfreie Feftitellung wvermiffen.

Sdjon aud der Faffung und dem Bwede des §. 328 St.8.B.’3,
fobann aber aud) aud einer gangen Reibe von Beftimmungen ded
Reid)sgefepes vom 23. Juni 1880 (§4. 6. 7, 12. 14. 156—18) wie qus
der Begriindbung desfelben,

vgl. Wttenftiide ded Reid)stages von 1880 S. 414,
und der Jnftruftion besd Bundedrated (vgl. 1. a. §. 57 flg. a. a. L))
ergiebt fid) flar, daf mur unter der Voraudfepung einer gany beftimm-
ten, amtlidy tonftatierten Seudjengejahr die Beterindrpolizeibehorden jur
Anorbnung der im Sefepe zugelaffenen SdupmaRregeln ermdidytigt fein
follen. JInsbefonbere {dhreibt dber §. 14 ded Gefepyed vor:

LUuf bie gutadtlie Crfldrung ded beamteten Tierarztes, daf ber

Augbrud) der Seudje fejtgeftellt fei, oder baf ber be-

griindete Verdadyt eines Seudjenausbrudies vorliege, hat
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bie Polizeidehirde die fiir ben Fall der Seuchengefahr in biefem
@efee unbd den gur Ausfiihrung dedfelben erlafjenen Berorbnungen
vorgefelenen, ben Umjtinden nady erforderlichen Sdugmaregeln ju
treffen und fiir dbie Dauer ber Gefahr wirtfam durdhzufiifhren.”

Jm Anid)luffe bievan beftimmt ber §. 18 bed Sefeses, baf ,im
Galle der Seudjengefahr (§. 14 a. a. O.) und fiir die Dauer derfelben”
bie in §§. 19—29 aufgefiihrien Sdupmafiregeln polizeilich angeordnet
werben Ebnnen. Reinedwegd find biernad) die Polizeibehdrden beved):
tigt, die im Gefebe zugelaffenen auferordentlichen Mapregeln, weldje
weitgehende Eingriffe in die Freibeit bes Berfehrez und in dad Privat-
eigentum mit fid) fiihren, aufer bem Falle einer fonftatierten beftimmten
Geudjengefahr gang allgemein und dauernd lediglid) zu dem Jwede an-
guordnen, um einer unbeftimmten fiinftigen Moglichleit der Einfithrung
und Berbreitung von Biehfeudjen ein- fiir allemal vorzubeugen.

Run irrt ywar die Revifion, wenn fie meint, der Borberridter
bitte feftjtellen miiffen, dafi bie Maul- und Klauenfeudye irgendwo
audgebrodjen gewefen fei, alg ber Ranbdrat bie Verfiigung erlief,
weldje dem Jnteveffe ber MNidyteinfdhleppung von Biehfeucdhen und nament-
lig der Maul- und Klauenfeuche dienen follte. Denn bdie Beurteilung der
Trage, ob eine beftimmte Seudjengefahr vorliege unbd welde der an fid) su-
liffigen ©djuymafivegeln fiir exforderlid) ju evadten, hat basd Gefe (§§. 14.
15. 18 a. a. £.) bem beamteten Tierarzte bezw. der Polizeibehirbe iiber-
wiefen, und 3 ift nicht Sadje des Strafridjters, in diefen Beziehungen
eine {elbjtdnbige Entjdjeibung zu treffen. Wohl aber Batte ber Borber-
richter zu priifen unbd eine Fejtftellung bariiber zu treffen, ob die Poliei-
behorde felbfjt ifre Willendmeinung den Beteiligten Fundgegeben oder
ob wenigften® aud der fonfreten Sadjlage, wie fie jur Jeit ber That
bem Ungeflagten befannt war, fiir ihn fid) ergab, bdaf wegen feft-
geftellter Seuchengefabr eine fiir dag Publifum oder die Jntereffenten
verbindlidje Abfperrungd- ober Auffichtdmafpregel auf Grund des Gefepes
vom 23. Juni 1880 angeordmet worben fei. Diefer Anforberung ge:
niigt bag angefochtene lUrteil nidht. Nad) den FeftiteQungen besdfelben
bat ber Landrat ju @. ,im Jnteveffe dber BVerhiitung der Einfchleppung
von Biehfeuden, namentli) der Maul- und Klauenfendye”, ,auf Ber-
anlafjung bed Rreidtierarsted ©.” am 28. Degember 1886 ,ein Schrei-
ben” an bden Umtdvorftand, an den Fufgendbarm N., an den Eifenbahn-
ftationdvorftand. su K., fowie an den Kreistierarst &. geridhtet, in
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weldjem angeordnet wurbe, baf bie an WMarfttagen — Freitags —
friibgeitig gewdfnlich aus Polen und Weftpreupen mit der Eifenbahn
auf dem Bahnhofe su K. anfommenden und jum Trangporte nady R.
bejtimmten Sdjweine erft nad) Sonnenaufgang und in Gegemvart bes
Rreigtierarsted verlaben werben follten. Daraus 1dkt fid) nidht ent-
nefmen, daB ber Sanbrat, wie bad Gefeh vorausfept, die Anordnung
sut Ubtwehr einer feftgefteliten fonfreten Seucjengefahr und fiir bie
Dauer berfelben getroffen, fondern e3 fann nad) dber Faffung der
Urteildgriinde nur angenommen terben, baf bie gebadjte Behorde
atwar im beterindren Jnteveffe, jebod) aukerhalb bes Rahmens beg Reidye-
gefeses bauernd bie Cinfdjleppung aller migliden Biehleudjen — bie
Maul- und Klauenfeudje with nur neben den BViehfeudjen im allge-
meinen nod) befonbderd genamnnt — verbiiten iwollte. Fiivr diefe Auf-
fafjung {pridht offenbar auc) der Umftand, daf nad) der Fejtitellung
ve3 erften Midjterd dber Lanbdrat felbft in feinem Sdreiben ald Fwed
der angeordneten Mafregel nidyt die Adwehr einer tonftatierten Seudjen-
gefafr, fonbern bdie bjtellung der Umputrdglichfeiten bezeichnet BHat,
weldje fid) bei ber bigherigen, auf Grund einer oridpolizeiliden Berord-
nung vom 26, Juni 1878 erft in M. vorzunehmenden Unterfudung
ergeben BHaben follen. Dazu fommt, dbaf bdie Anorbnung ihrer Faffung
nad) [ebiglid) in einer Weifung an die gedbadjten Beamten beftand und
nidgt erfeben (dft, dbaf ein Gebot ober BVerbot an da3 Publifum ober
dbie Befiser ober Transdporteure von Scyweinten erlaffen fein folle.

Qag aber eine auf Grund ded Reidhdgefetes getroffene Unorbmuing
iiberhaupt nidgt vor, {o fonnte die vom Lanbrate an die vorermdhnten
Beamten erlaffene BWerfilqung biefen im §. 328 St.G.B.'3 voraus-
gefepten Charafter aud) nidjt nadhtrviglih daburd) erlangen, dap der
Ungeflagte auf feine Gefudje um Aufhebung bder lanbdritlidjen Ber-
fiigung ab{dldglid) befdjieben und ihm babei erdffnet wurbe, er werbe
»Beftrafung zu gewirtigen Haben”, wenn er wieber der Verorbnung
suwidberhanbdele, und ed fei die Verorbnung, ,in betreff ber grogeren
Sidjerheit gegen Cinfdjleppung bezw. Verbreitung der Biehleudye”
getroffen. ud) aus diefen Croffnungen, weldye iibrigens nady ben ge-
troffenen Geftftellungen nur die Nidtzuriidnahme der Anordnung moti-
vieren follten, war nid)t ofne weitered u entmehmen, dak g fihy um
eine Mafregel im Sinne ded § 328 Gt.B.B.'8 und ded Reidjdgefeses
pom 23. Juni 1880 Hanbdelte.
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Die Berurteilung ded Angeflagten wegen des im §. 828 a. a. O.
bebrohten Bergehend Iaft fid) Hiernach nicht aufredjterhalten; bagegen
war it biefer Begiehung nid)t auf Freifpredjung, fonbern auf Juriid-
verweifung ber Gadje zu erfennen, ba bie Moglichleit nidyt aus-
gefdhloffen erfdheint, baf bei eingehendberer Priifung und Feftjtellung
bed Gadjverfaltes fid) ber Thatbeftand einer ftrafbaren Handlung
ergiebt.



