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92. Fiudet §. 129 &1.G.B.’8 auf cinen Verein Anwendung, welder
bei einer ReidiStagdwall fir cinen Kandidbaten Stimmen u werben
beywedt, wenn diefer Vercin vorfaglid dic lanbdedgejeslid vorge:
[d)rlehcuc Anseige fcimer Verfanunlungen unterlipt?
&1.8.8. §§. 128, 129,
Wablgefep fiir den Reid)atag vom 31. Wai 1869 §. 17 (B..Bl. &. 145).
Preup. BVerordmung iib. dbie Verhiitung eined Mibraudjes ded BVerjamms-
lungs- und Vereinigungsred)tes vom 11. Wy 1850 §. 1. 8. 21 (B.&.
&. 217).

IL. &traffenat. Urt. v. 8. November 1887 g. J. u. Gen. Hep. 2142/87,
I Ranbgeridt Danjig.

Aug den Gritnpen:

Unridytig ift zundd)ft die Unfid)t der Revifion, dap ein Verein,
welder bei einer Reidhstagdwahl die Wahl einer beftimmten Perjon
bezwedt, nidjt al3 eine BVerbindbung im Sinne der §§. 128, 129 &t.8.B.'8
aufgefafit werben fonne. Ullerdingd wird nach der Uusgfilhrung in
pen Cntfdjeidbungen bdes EReid;égericf)te% fiic Straff. Bb. 13 &. 273
sum Begriffe ,Lerbindbung” eine BVereinigung auf ,ldngere Dauer” er-
focrbert; e ird aber dort [)mz,ugefugt dafs die Dauer in concreto zu
bemeffen fei, dbaf alfo nur ein velatived Erforbernid aujgeftellt werbe
und der Pritfung bded Thairidhters anbeimfalle, welder Jeitraum ge-
niige. Danad) fonnte der erjte Nidhter eine Vereinigung, die nad)
Auflofung ded Reid)dtaged gebildet ywar und bid zur Beendigung bder
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Way!l fiir Dangig in Thitigleit bleiben follte, ald eine auf lingere
Dauer gefdjloffene anfehen, indem er annabm, daf die Dauer vorfdufig
auf feh8 big adjt Wodjen beftimnt gewefen wire.

LBergeblid) ridytet aud) die Revifion ifre Angriffe gegen die Anficht
bes erften Ridyters, daf die Verfammlungen eined Bereines, weldjer
einem Wafhlfandidaten bei einer LWahl jum Reidhdtage Stimmen zu
werben begwedte, nad) preuBifdhem Gefese der polizeilidien Anmeldung
bedurften. Jm Wahlgefepe fiir den Reidstag vom 81, Mai 1869
(B.G.BL ©. 145) §. 17 AL 2 find die Beftimmungen der Lanbes-
gefee itber die Unzeige von Wabhlverfammliungen und Lahlvereinen
aufrechterhalten. Dasd preupifde Vereindgefeh vom 11, Miry 1850
(®B.©. & 277) vedmet Wabloeveine zu den ,politifden” Bereinen
(§- 21 ALY, 2. §§. 8. 14) und entjieht in § 21 die LWahlvereine nur
ben in § 8 fiir politifhe Bereine vorgefehenen Befdjrianfungen (be-
aitglih der Mitglied{daft von Frauen, Sdiilern und Lehrlingen und
bejiiglich ber BVervbindbung mit gleidhartigen Beveinen), nidjt aber der in
§. 1 fitr Berfammlungen vorgefehenen Ungeigepflidyt, welde nad) §. 8
fiiv alle politifden Bereine befteht. . . .

Die zur Anmwenbdung bded § 129 St.&.B.’s erforderlide Feft-
ftellung, daf 3 zu den Bmeden der ,Berbindung” gehorte, Mafregeln
per BVerwaltung ober bdie Bolziehung von Gefepen durd) ungefeplidye
Mittel zu verhindern ober zu entlrdften, begegnet nady ber Fafjung
ber Urteildgriinde nidjt zu befeitigenden Bebenten. Ridhtig ift, wie {Hon
erdfnt, in der Nidjtanmeldung von BVerfammiungen eines Wahlver-
eined ein ungefeplides Mittel gefunben. Die Anwenbdbung ungefeplidjer
Mittel feitend der Berbindung geniigte aber fitr fid) allein nidjt jur
Amvendung ded §. 129 a. a. O.; vielmehr mufte mit den ungefeslichen
Mitteln ber Bwed verfolgt fein, TMafregeln der Vermwaltung ober die
Vollziehung von Gefepen zu verhindern oder zu entfrdften. Ausd der
Ymwendung ungefeplicher Mittel folgt alfo nod) nidht die Verfolgung
be3 in §. 129 begeihneten Bwedes. Bwed und Mittel miiffen inumer
gewollt fein, aber bad Mittel ald Mittel, der Bwed ald Jwed. Daran
indert aud) nidt3, daf § 129 niht nur von Bweden, fondern aud
von Befddftigungen fpridht; benn ber Gegenftand ber Befd)dftigung
wird bod) immer neben ben ungefeplichen Miitteln erwdhnt, ift alfo
nid)t identifd) mit ver Mitteln. Die Wendung bes erften Urteiles:

Dafein, Berfafjung uiit Bwed der BVerbindung follte deshalb Tnad)
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pem Willen fdmtlicher Mitglieder vor ber Staatsregierung und deren
Organen geheim gehalten werben; gugleid) war infolgedeffen die Be-
fdhdftigung der Werbindbung darauf geridhtet, die BVolziehung des
Gefeged vom 21, Oftober 1878, die Makregeln der BVerwaltungs-
behorben zur Wusfithrung und Anwenbdbung bdesdfelben auf die Ver-
binbung zu verfindern,

giebt der Ausdlegung Raum, dafy ber erfte Richter von einer entgegen-
fteenden Auffaffung audgehe und fonad) in bem angewenbdeten MWMittel,
per Nidtanzeige der Wahlvereindverfammlungen und in dem damit
funbgegebenenn Gtreben, bag Dafein 2 bes Wereines vor der Staats-
regierung geheim zu Balten, bden Thatbeftand bes §. 129 a. a. O.
erfit(lt finde.

Das Urteil verneint ferner die Behauptung ber Untlage, daf die
Berbindbung die BVerbreitung verbotener fozialiftifder Sdjriften beywedt
Habe. Dann wird an verfdjiedenen Stellen bes Urteiles ald Bwed ber
Lerbindung angegeben, bei der Reiddtagdwahl in Tangig moglidhit
viele Stimmen filr den Angeflagten F. zu gewinuen. Diefer Bwed
war, wie ber erjtc Midyter anerfennt, ein erlaubter, der nidt unter
§. 129 a. a. O. fallen fann. Demndchft wird aber dedugiert:

Die Angeige der Stiftung der BVerbinbung zum Betriebe der Wahl
eines fozialdemotratifdjen Ubgeorbneten fei beshalb unterlaffen, weil
bie leitenden Perfonlidyfeiten befiirchtet haben, dap die Lerbinbung,
beren namfaft gemadyte Mitgliever, die Verfammiungen und Mak-
nafmen bderfelben bann einer befonberen [bermadjung burd) bie
Polizeibehorde unterliegen, und bap bdie Verwaltungsbehorden, von
per Meinung ausgehend, bdap die Betreibung der Wah! nidht aus- -
fdlieBlid) Bwed und Befd)iftigung der Verbindbung fei, su BVerboten,
vielleihit ber gangen DBereinigung, wenigftend bdod) eingelner Ver-
fammlungen ber Witglieder und ber Drudidriften, bdie verbreitet,
und ber Cinfammlung von Beitrdgen, die veranjtaltet werben jollten,
auf @rund bed Gefeped vom 21, Oftober 1878 {djreiten, dap Ber-
jammiungen aujgeldft und bdie Drudfdriften vorldufig in Befd)lag
genomumen Yverden Yoiirden.

Auferdem wird nody Hervorgehoben:
bafy bie Ungetlagten durd) dbad Geheimnis, mit dem fie ihre Tiitig-
feit su umgeben bemiiht yoaren, dem Berbadjte Anbalt gegeben Haben,



92. Gtrafbarc Berbindungen. Geheime Walh{vereine. 9297

e8 Hanbele fid) bei ifrem LTreiben um Beftrebungen, welde den Um-
ftury ver beftehenden Staatd- und Gefell{chaftsordbnung beyweden.

Danad) wird man annehuen miiffen, dak nad) Anfidt des erften
Ridyterd zwar der BVerdad)t obgemaltet Hat, aber nid)t der Veweis ge-
fitrt ift, baf bie Ungetlagten mit ifrer Verbindung Bwede verfolgten,
weldjen dag Gefep vom 21. Lftober 1878 (R.G.BL &. 351) ent-
gegentritt. Erwiefen ift nun weiter, baf die ,leitenden Perfonlidyteiten”
Rontrollmafnafmen ber Behbrben befiirdjteten und bdiefen durd) Ge-
feimpaltung bes Bereined und ber Verfammlungen entgehen wollten.
Nad) den Ausfithrungen ded Urteiled {ind gwar bdie ,leitenben Per{tn-
lichteiten” der Verbindbung nicht ermittelt worden; man wird aber bod)
amehuten miiffen, daf nad) Auffaffung bdeg erften Ridylers famtlidye
Angetlagte von der Vefiirdjtung und von bem Streben der ,feitenden
Rerfonlidteiten” Kenntnis Hatten, ba weiterhin erwdlut ift, daf fdmt-
lide Vereindgenoffen bdie Geheimbaltung rwollten. Jft bies aber aud)
ber Fall gewefeu, fo ldft fid) baraud immer nur folgern, baf} die
Ungetlagten einen gefeplid) zugelaffenen Bwed, ndmlid) dbie Gemiunung
von Wahlftimmen fiiv den Ungetlagten J., verfolgt und zur Sidjerung
gegen unberechtigte Mafniafmen der Behirden ein ungefeglides Mittel,
bie ®eheimbaltung deg Bereined und der Verfamumlungen, angemwenbet
haben. Su der Ausfiihrung bes erften NRidyters ift die Geheimfhaltung
pald Mittel, bald Bwed der BVerbindbung und fo nur ift es erfldrbar,
bafy er aur Anmwenbdung bed § 129 neben dem §. 128 a. a. . gelangte,
hue daf eg erfennbar ift, baf, von ber Ungefeplichteit des Mtitte(s
abgefehen, aud) ein bem Gefefe zwwiderlaufender Bwed verfolgt
worden fei.

Bu Gunften der erftridjterliden Uujfaffung ift geltend gemacht,
bag bdie Polizeiveamten fid) in redtmdpiger Umtdausiibung befunden
haben rwiirden, wenn fie in dem durd) die Gebeimthuerei ber Unge-
flagten vevanlaBten Slauben, 3 erftrebte die Berbindbung die Enttrditung
bes efepes vom 21, Ottober 1878, su Berboten und Befd)lagnahmen
gefdyritten wiren. Allein fiir bie Beurteilung des Froedes bder Ber-
binbung find auch die Unfdjauungen der Bereindgenoffen mafgebend,
imd bdaf diefe bei den von ifnen befiirchteten MoBregeln ber Polizei
Ceinen foldjen guten @lauben der Beamten vorausgefet Haben, [ipt
fiy aus bem wom erften Richter feftgefteliten Sadjverhalte nidgt ent-
nefymen. a
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Ungweifelhaft ift unter , Bwed” im § 129 nidht notwendig der
Cnbgwed, das lefite einem Thun gefepte Biel zu verftehen. Eine Ver-
bindbung fann verfdjiebene Bwede, ben einen durd) den anberen ver-
folgen. Daraus ift die Folgerung verfud)t, daf die in Frage ftehende
Lerbindung, inbem fie die in §. 1 bed Gefeped vom 11. Miry 1850
vorgefdjriebenen Ungeigen vorfaglid) unterliel, duvd) diefes IMittel ju-
gleid) bie Cntfrdftung dicfes Gefees bezwedt Habe. Diefer Stand-
punft ijt aber nidyt ber bed Gefepes. Die §§. 128. 129 N.St.G.B.’3
finb, wad Dden ‘fhatbeftand anlangt, wirtlid) den §§. 98. 99 preuf.
©t.®. B8 entnommen. Der it §. 99 be3 preudijdjen und in §. 129
N.Gt.8.8.'8 erforberte Bed, Mafregeln der Vermwaltung oder die
Bollziehung von Gefehen zu verhindern oder zu entfriften, ift feiner
Natur unady ein politifder. Berbindbungen mit foldher Tendeny unter-
liegen baber in Preufen immer der Wngeigepflidt nad) den §. 1. 8
bes Gefepes vom 11. TMdry 1850. Erfolgt bdie Nidjtangeige in ber
Abfidyt, Dafein, Verfaffung ober Zwed der Verbindung vor der Staats-
regierung gebeim zu Halten, jo liegt fiir die Teilnehmer der THatbeftand
be3 §. 128 R.St.E.B.'3, frither § 98 preuf. St.8.B.’8 nad) dem
Wortlaute diefer Vor{driften vor. Nad) der hier befdmpiten Unfidht
wiitbe aber Ddie Gefheimbiindefei innerhalb Preukens, wo fie prattifd)
nur unter Berlepung ded LVereindgefeped vorfommen fann, immer unter
bie hdrtere Strafe bes §. 99 preuf. St.&.B.'s ju bringen gewefen, die
gegen die Gebeimbitubdelei in §. 95 geridtete Strafanbdrofung alfo ohne
praftijje Bebeutung gewefen fein, und gegenwdrtig wiirde auf ben
tegelmdBigen Fall, dbaf vom Geheimbunde eine lanbedred)tlidhe Un-
eigepflid)t verfept 1jt, § 129, fonft aber bie mildere Borfdjrift in
§. 128 R.Gt.@.B’s Amwendbung finden. Diefe Konfequengen wiren
fowofl fiir dag fritfere preufifde Redyt, ald aud) fiir dag Reid)sredt
unannefjmbar.  Daf aber” bie bloke Geheimbaltung der Berbindung,
gleidyviel ob fie aud) eine lanbegreditlide Vereindvorfdjrift verlept ober
nidyt, immer nur aud §. 128 R.&t.8.B.’8 beftraft werden {oll, ergiebt
fi) aud ber VWergleidung bder §§. 128. 129 untereinander und aus
ber Cutftehungdgefdjichte bderfelben. Sowohl neben dem preubijden
al3 aud) neben bem Reid)aftrafgefepbudye find bie befonderen Beftim-
mungen de3 preuBifden Redjtes begiehungdweife die landedreditlidien
Beftimmungen iiber ViiBbraund) dbes Bereinsred)tes in RNraft erfhalten
(Ut II de3 preupifdhen Eiufiihrungsgefepes vom 14 WApril 1851,
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§. 2 be3 Ginfithrungagefeses zum Reidzftrafgefesbudje vom 31. Mai
1870). Wenn gleidwohl die §§. 98. 99 in bad preupijde und bdie
§§. 128. 129 in bag Reidysjtrafgefesbud) aufgenommen rorben find,
fo edfldrt {id) bied aud ber Gtaatsgefdfhrlichleit der in benfelben be-
geihneten LWereine (ogl. Motive zu den §§. 86—88 bed Entwurfes des
preupifden Strafgefepbuches). Wie ber Wortlaut ergiebt, ermidyft
biefe Gefdhrlicdhfeit in den Fillen bes §. 128 a. a. O. aud der Ge-
* BeimBaltung oder aud der eigenartigen Organifation.
Bgl. Goltbammer, Materialien zum preupijden Strafgefegbuche
Bh. 2 &. 152
S den Fdllen bed §. 129 a. a. . ift von jenen Criordernifjen gau
abgefehen und wegen der gegen bie Gefepgebung und Verwaltung ge=
ridteten Tenbdeny eine grifere Gefahr, ald in benen bes §. 128 a.a. O.
fiiv vorliegend eradytet unb bedbhalb eine fdrtere Straje angedroft.
Diefe gropere Gefahr ift offenbar nidt {don in der Gefeimbaltung
gefunden, weldje bereitd im §. 128 a. a. O. in der milderen Straf-
vor{drijt ins Uuge gefaht war. Jnm weldem Grade fiir die Hofere
Gtrafanbrobhung ded §. 129 R.St.E.B.'8 und friifjer ded §. 99 preup.
©t.8.B.3 bdie Gefihrlidfeit jener Tendeny mafgebend war, ergiebt fid)
aud) aud bem Umfitande, dap der ben preufijden Kammern vorgelegte
Cntwuri de3 Strafgefepbudjes in §. 88 (§. 99 bes Gefeges) diefe Ten-
bengen allein Dervorfob und bie Worte ,durd) ungefeplihe Mittel
gar nidyt enthielt, weldje Worte erft von der Kommiffion ber jweiten
Kammer unter der Motivierung eingefiigt find, dah nad) Erildrung besd
Vertreters der NRegierung nur diejenigen BVerbiuduugen ftrafbar feien,
weldje die begeidyneten Bwede durd) ungefeplide Mittel erjtreben
(Rommiffionabericht zu § 88). Unmiglid) fann man banad) von bdev
Meinung ausgegangen fein, daf bei den Geheimbiinden, jalls die Fe-
eimBaltung der Bor{drijt eined Vereindgefehes zuwiderléuft, notmendig
aud) bie in § 129 a. a. ©. voraudgefepte Tendeny gegeben fei.
€3 tann aber nad) den thatfad)lichen usfithrungen bes erften
~ Ridterd aud) gar nid)t dbavon die Rebe fein, baf bdie Geleimfhaltung
be3 Vereined und bdie Umgehung de3 Bereindgefees Bwed des Ber=
eined im Sinne bed §. 129 a. a. ©. war. Da § 129 jowoh{ von
bem Bwede, wie von den Mitteln, denfelben zu erveidjen, pridgt und
alle Veittel and) gewollt fein miiffen, fo ergiebt fid), dbap unter Bwed
nidgt alled bazjenige verftanben fein fann, wag bdie Verbindung bHeab-
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fidtigt und erftrebt. BVielmehr falt der Begriff bed Zwedesd in biefer
Gefebesftelle im wefentlichen mit bdem Beweggrunde jujammen, bder
allein ober mit anbeven zur Vegriindung oder Fortfebung der Ber-
bindbung ben Unlap gegeben Hat. Jn biefem Sinne war e3 zweifellos
Bwed bes Vereined, auf die Reiddtagswaflen einguwirfen, benn eben-
beshalb rwurde die BVerbindung eingeleitet. Aber offenbar wurbe nad)
ber Annahme bed erften Ridjters bdie Verbindung .nicht deshalb ge-
{dhloffen, weil man fie gefeim Halten, das Bereindgefes umgehen wollte.
Diefe Geheimhaltung und Umgehung dez Bereinsgefebes war alfo
offenbar nid)t der Bwed der Verbindbung, fondern, wie {don erwdhnt,
nur dad beabfidytigte Mittel yur Erreidjung dbed Bwedes, auf die Reidh3-
tagdwafl einguwirfen. Daf eine Verbindung aud) zu dem Bwede
gefdloffen werben fann, bie Voljiehung bes Vereindgefehes zu ver-
hinbern, ift felbjtverftdndlid).

Daf die Sadje aud) dann einer anderen Veurteilung unterliegen
\vittbe, wenn bdie Augeflagten neben der Stimmenfammlung fiir ben
Angetlagten J. nod) andere Bwede, und zwar folde, weldje den
Bweden bes Gefepes vom 21. Tltober 1878 uwiderlaufen, verfolgt
Datten, bebarj feiner Ansfiihrung.



