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80. Bedeutung und Umfang der in §. 124 Abj. 3 und §. 136 Nr, 7

bes Vereinszollgefesed vom 1. Juli 1869 (B..BL &. 317) vor-

gejehenen Budiontrolle. Tritt bieje Kontrolle indbejondere in Weg:

fall, wenn bdie Cinfujr der Waren, auf die fie jid crfiredt, verboten

mub und befdrantt fid diefelbe auf dicjenigen Waren, weldye in den
®rengbesirf gelangen ?
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Il Gtraffenat. Urt v. 28. Oftober 1887 g. M. Rep. 1920787,
I. Sandgeridit Tiffit.

@riinbde:

Der ngetlagte ijt Sdyweinehandler und Hat feinen Wohnfip in
Deifdypettern.  Diefer Ort liegt hart an der ruffifdhen Grenge inner-
Dalb Des wvou bdem Provingialfteuerdireftor durd) bdie Befannt:
madjungen vom 20. FNovember 1829 und 3L Méry 1857 beftintmten
Gremybezivfes. Big gegen die Mitte bes Monates WMai 1886 [at bder
Ungetlagte den Sdpweinehandel in dem Grengbeyirfe, insbefondere in
feinem LWohnorte betrieben. Durd) Anordbnung ded Provimialjteuer-
dbireftord von OftpreuBen vom 8. ugujt 1885, mweldje anf einen
Finangminifterialerlaf vom 2. Jult 1885 unbd bdie dburd) denfelben dem
Provingialfteuerdiveftor erteilte Crmddjtigung, fowie auf bie §§. 16.
124 BZ.@’s vom 1. Juli 1869 begugnimmt, ift den im Grenz-
fegirfe inmerhalb bder Hauptamtsbegirfe Neidenburg, Broftfen, Eydt-
fufuen und ‘Tiffit wohnenden Perfonen, weldje mit Sdjroeinen Hanbdel -
treiben, bie Verpflidhtung anigelegt, itber den Ant: und LVertauf begw.
ben Bu- und Abgang ein Bud) gemdh der in der Unorduung ndher
erteilten Ymweifung ju fithrem.

Bal. Amtsbl. ber Regierungen zu Kinigdberg und Gumbinuen fitr

1885 ©. 219 beyw. 212.
Yuf diefe Verpflidhtung wurde der Ungeffagte anjangd Mai 1886 vom
Dbergrengtontrolleur V. bingewiefen. Da der Ungeflagte der Teder
nidit gewadyfen war, Hat er, wie dad erfte Wrteil fid) ausbritdt, feit
pem 15. PWiai 1886 ben Sdjweinehanbdel innerhald bed Grengbezirfes
poljtandig aufgegeben und denfelben nur auferfalb deg Grenzbesirfes,
namentlid) in ZLilfit und dem von Zilfit fieben Kilometer entfernten
Mifieten und in ber Umgebung biefer Orte weiter betrieben, feitbem
aud) feinerfei Eintragungen in dag vorgejdriebene Kontrollbud) iiber
bie Un: und Bertdufe von Sdpveinen gemadit. JInfolgedeffen find
ipm am 3. Juli, 15. und 17. Uugujt, 4. und 6, Oftober 1886 ver-
jdiebene Scpeine, welde er teild in Mitieten, teild in Tilfit ge- bepw.
verfauft, aber nicht in den Grengbezirt itbergefiihrt und darum aud
nidjt in fein Kontrodbud) eingetragen Batte, in Befdlag gerommen.

Snbem der erjte Ridjter diefen Sadjverhalt darlegt, ertldrt er den
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Ungetlagten der Kontrebande fitv nidjt {djuldig. Tie Entfcjeidung
berubht auf folgenden Crivdgungen:

Nad) ver auf Grund bed § 7 Nv. 1 bded Reidsgefeses vom
23. Juni 1880 (R.G.BI. &. 155) und des § 3 des preupifdjen Aus-
jiihrungdgefees vom 12, Miry 1881 (G.BL. . 128) crgangenen An-
ordnung ded Regierunggprdfidenten ju Gumbinnen vom 17. Septemnber
1884 fei bie Cinfulir von Sdyweinen aus Rufland iiber die Lanbes-
grenge bed Regierungsbesiries Gumbinnen nad) Prenfen feit bdem
1. Oftober 1884 verboten. Dafiir, da ber Ungeflagte diefem Ver-
Dote guwidergefanbdelt fhabe, liege aud) nid)t der geringjte direfte Bewweis
vor. IMit bem Verbote der Cinfubr fei aud) {elbjtverftindlid) die Ber:
3olfung ber ©dyweine fortgefallen. Der §. 1836 VB3G5 fiihre uun
unter neun Jummtern verjdjiedene Fdalle auj, in denen die Kontrebande
begw. bdie Bollbefraudation vermuiet werdbe. Das Wort ,beziehungs-
weife” deute an, dbaf nid)t jeder diefer Fille fid) auj bdic Kontrebaude
und gugleid) aud) auj die Bollbeftaudation beziehen jolle, dap dabei
vielmehr ftetd in Frage fomme, ob es fid) wm einen verbotenen, ober
um einen erlaubten, nur zolpflidtigen Gegenftand Handele. Tement:
forecdjend wolle §. 186 Nr. 7 woll einc Bollbefrandation, nidjt aber
eine Soutrebande af8 wvollbradyt angefehen twiffen, wenn Gewerbe:
treibenbe tm ®rengbezivie fid) nidt in Semdfheit der nad) §. 119
getroffenen YAnorduungen iiber dic erfolgte Verzol{ung oder die zoll:
jreie Ubjtammung der DLegogenen Gegenftinde audweijen tinnen. Diefe
Beftimmung fepe voreus:

1. bafy ber Gewerbetreibende im Befipe eined zollpfliditigen Gegen-
ftanbes angetroffen werde;

2. bafy er im Grengbezirfe den worgefdriebenen Bollaudweis nidt
jlitren fonme.

Beibe Vorausfepungen tvdfen fier nidt zu. & fei nidht er-
wiefen, daf} Ungeflagter die Sdpweine im Grengbegirfe ge- beyiehings-
weife verfauft Habe, Sdyweine {elen su den verbotenen, dafer nidt
st ben zollpflichtigen Gegenftanben zu vedmen. Den Nadyrweid ifrer
gejchehenen Berzollung ober ifhrer golljreien Wbftammung gu fiihren,
fet jomit dem UAngeflagten gevadbezu unmiglid). Der § 136 Jr. 7
B.3.8.’3 nehme auf §. 119 bezug, diefer §. 119 fei wohl nuv trrtiim-
lid) allegiert, ftatt feiner fei,§. 124 zu fegen, welchen aucy bdie Un-
orbnung bed  Provingialfteuerdiveftors vom 8. Yugujt 1885 in
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Beyug nehme.  Habe diefe Unordnung jebem Gerverbetreibenden, gleich-
viel ob er ben Handel mit zolpflidhtigen ober nidyt gollpflichtigen
®egenftinden, ob innerhalb oder auferhalb bes Grenybezirfes betreibe,
bie Pfliht gur Budfithrung auferlegt, fo fei fie infomweit ungiiltig, afs
fie fih auf nidt zolpflichtige Gegenftinde und auf Gewerbetreibende,
weldje nid)t im Grengbesirle den Danbdel betreiben, erftrefe. Der
Wolhnort ded Gewerbetreibenden fei nidht entfdeidend.

Mit Red)t werben diefe Erwdgungen ald rechtaivrtitmlic) von der
Revifion angefodjten, :

Dag Bunbdesgefesblatt, erfte Auggabe, enthilt im Jahrgange 1869
€. 357 B. 12 pon unten einen Drudfefhler, indem ed in §. 136 Nr. 7
ftatt ,§. 119“ Beifen muf: §. 124, Diefer Drudfehler ift im Bunbdes-
gefepblatte filr 1870 &. 516 beridhtigt. Danad) ift die Kontrebande
besww.  Bolldefraubation al vollbrad)t anjunehimen, wenn Gewwerbe-
treibende im Grengbezivfe fih nidht in GemdRheit dber nady §. 124
a. a. 9. getroffenen UAnovdnungen iiber die erfolgte BWerzollung ober
die ollfreie Abftammung der bezogenen Gegenftinde ausweifen tonnen.

Jrrig ift qundd)ft die Unficht bes erften Ridhters, daf §. 136
Nr. 7 a. a. O. vorausfee, daf der Sewerbetreibende im Befise der frag:
lidjen Gegenjtinde angetroffen werde. Dad Gefep enthilt ein foldjes
Crforbernid nidyt, fondern erforbert in diefer Beziehung nur, daf ber
@ewerbetreibende bie Gegenftinde bezogen Habe.

Cbenfowenig Hat ber §. 136 Nr. 7 a. a. O. zur Borausfepung, daf
i @rengbezirte der Bolaudweis nid)t gefiihrt werden fonue. Die
Worte der Nr. 7 ,im Grengbezirfe” gehbren, wie bdie Wortftellung
ergiebt, su bem Worte ,Sewerbetreibende”, nidht zu dem Beitworte
Jaudweifen”. &g Hatte aud) feinen Bwed, dem Orte, wo ber Nad)-
weid gelingt ober mifglingt, eine ent{djeidende Bebeutung beizulegen.
Jm Gegenfape zu den Sewerbetreibenden ded Grenzbesirted ftehen nad)
§. 125 Fr, 2 die Panbeltreibenden ded Binmenlandesd. SJnfoweit der
jtefende Gewerbebetrieb in Frage fommt, find die Worte ,Sewerbe-
treibenbe im Qrenzbezirfe’ durd) den in Bezug genommenen §. 124
a. a. O, erldutert, welcher im UB]. 3 vom ,ftehenden Gewerbe im
Grengbeicte” fpridt. Dag ,ftehende Gewerbe” fteht nad) §. 14 Gew.O.
i bem , Gewerbe im Umberziehen” int Gegenfape und erforbert einen
beftimmten Ort, von bem aud ed betrieben mwird. Fiir ba3 fauf-
- mannifdje Gewerbe ift diefer Ort identifd) mit dem ber »Dandeld:

G b. R®. Gutid). in Etruff. XVIL.
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niederlafjung” (Urt. 19 H.8.B.8). PHadufig ift diefer Ort zugleid) bexr
Wohnort; notwendig ift died nidt. Unerhedblid) ift aber fiir ben Be-
griff bes Ortes bed ftehenden Gewerbes und [peziell der Hanbels:
niederlaffung, ob famtlide Gefddjte ded Gewerbebetriebed an bdem-
felben Orte odber von bemfelben Orte aus abge{djloffen werden. Des-
halb iret der erfte Ridter aud) bdavin, daB er auf ben Mangel bdes
Beweifes, daf die in Bejdlag genommenen Scdyweine im Grenzbegivte
gefauft oder wverfaujt feien, Gewid)t legt. Wenn der Ungeflagte bI3
jum Mai 1886 den Schweinehandel im Grenzbesirfe von feinem Wohn:
prte aud Detvieben fat, fo Idft fid) alfo bavaus, baf er big in den
Ottober 1856 im Greugbegirte Sdyweine weder gefaujt, nod) verfaujt
hat, Ieinedwegd der Sdjlufy giehen, daf er den ftehenben Gewevbe-
betrieb au feinem YWohnorte aufgegeben habe, jofern er nid)t den Be-
trieb Des Sdjweinehandels gany aufgegeben, oder fortan nur einen
Daufierhanbel mit Schreinen betvieben oder aber den Ot besd ftehen-
ven Gerwerbes verlegt Hat.

Die anf Srund deg §. 124 BL.3.G.’3 erlafjene Unordnung ded
Rrovingialjteuerdiveftors vom 8. Auguft 1885 fpridit freilic) ftatt von
,®ewerbetretbenben im Greuzbesicte” von ,im Grengbesirfe wobhnen-
pen Perfonen, weldje mit Scweinen Hanbel treiben”. €3 bebarf Hier
inbes feines Eingehend auf diefe Ubweidjung; diefelbe ift fiir ben Sel-
tungsbereid) der Unordnung, in weldem Wohnfip und Nieder(affung
ber Sdjweinefindler zufammenfallen werden, vielleidht olne praftifdye
Bebentung, eventuell wiirde die Kontrollmapregel auf Sdyweinefindler,
weldje im Grengbegirte Hanbel treiben, aber auBerhalb dez Gren:
bezirfes twobmen, nidht u erjtreden fein. Jm vorliegenben Falle ift
feftgeftellt, daf dev Angetlagte im Grenzbezirfe wohnt. Sojern er nun
von feinem Wohnfige aus, ald bem Mittelpunfte feiner gererblidjen
Thitigeit, den Schweinehandel beirieben Hat, find aud) die Voraus-
fegungen jener Unorbnung gegeben.

€3 ift awar die Anficht aufgeftellt worben, dafs die ben Gerverbe-
treibenben Ded Gremgbesivfes aufzulegende Vevpflidtung sur Budiiih-
rung fid) auj Waven, die fid) im Grenzbezivte befinben, zu bejdyrinten
fabe. Diefer Unficht fteht inbed fchon der Wortlaut des §. 124 Ab|. 3
B.3.8.’8 entgegen. Danad) Hat der Gewerbetreibende bes Greny:
begirfes ein Budy au fithren, in weldem riidjichtli) dev unmittelbar
and bem Auslande hezogenen LWaren beim Empfange derfelben der
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Tag und Ort der Verzollung und vidfidtli) der aug dem SInlande
empfangenen Waren bder Nachweid bieriiber enthalten fein muf; bdag
Gefep verlangt alfo nur, baf ber Gewerbetreibende bdie Waren bezogen
ober empfangen habe, nicht aber bafy fie fidh im @rengbesirte befinven.
G8 leudtet aud) ein, dap die Budjfontrolle ihren angegebenen Bwed,
nimlid) bie ,Sidjerung des Bollinterefies”, wirtfam nur exvfiillen fann,
wenn fie ben gefamten Berfehr beg Gewerbetreibenden hinfichtlid)
berjenigen Warengattungen, auj die fid) diefe fpeielle Rontrolle er-
ftredt, umfaBt, alfo audy iiber bie Waren Uustunft gieht, welde der
Gewerbetreibenbe bed Grengbegirfes im Binnenlande befipt oder befefjen
hat. Ungutreffend ift fiic die einfdrinfende Auslegung die Uberfdyrift
bes 15, Ab{d)nittes ded Vereindzoligefcses i verwerten gefucht, demn
bie den @ewerbetreibenden besd Grenzbezirfed aujerlegte Budfithrung
fann unbebenilic) ale ,Rontrolle im Grenybeyicfe” bezeidinet werden,
Cine {djeinbare Vereditigung erhilt bdie Hier befimpfte Anfidht durd)
pen Umftand, baf die §§. 119-—123 B.5.G.’8 von Waren BHanbeln,
die fidy im @remybeyirfe befinden. Allein die §§. 119—123 vegeln bdie
Transdporttontrolle, fiiv welde die Nitdfidt aunf thuntide Freibeit
in ber Verfehraberegung eine folde viumlide Bewegung gebot, wil)-
vend eine gleide Ritdfiht fiir die in § 124 a. a. . vorgefehene
Budytontrolle nidit Plap greift, Hinfidtlid) der lepteren vielmehr an-
genommen werben muf, bap der Gefepgeber, wenn er diefelbe im Foll-
inteveffe fiir erforderlid) eradjtete, Einjdjrdntungen zu vermeiden Hatte,
weldje zu einer Vereitelung bes erftrebten Bwedes fithren muften.
Bergeblid) ift aud) auszufithren verfudt, dbak bdie frithere preufifde
Gefeggebung die Budyfontrolle nur riidfidhtlid) der im Grengbegirte
befind{idjen LWaren gefannt habe. Der §. 89 ber prenpifden Zoll-
orbnung vom 23. Januar 1838 (&.8. ©. 42) ftimmt im twefentlidjen
mit dem lepten Sape bes §. 124 B.3.G.'5 iiberein. Jn ber preupi-
{dhen Redtipredjung gab nur die Fafjung ded §. 6 Nr. 4 bed Boll-
ftrafgefepes vom 23, Jamuar 1838 (8.&. &. T8):
venn Gewerbetreibende im Grengbesirfe fid) nidht in Semdbheit
ber . ... Unorbnungen iiber bie erfolgte VWerfteuerung ober bie
ftenerireie Abftammung bder wvorgejundenen Gegenftinde andmweifen
tonmen”,
aut Bebenfen Unlaf, inbem der Gebraud) bed Worted ,vorgefundenen”
qu der {olgerung Unfap gab, baf ber bdurd) bie Vudfithrung - ju

17*
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erbringenbe Nadyweid fid) auf die bei ber Revifion durd) die Steuer-
behorde vorgefunbenen Waven gu befdrdnfen Habe; diefem Verfudpe
einer einfdjrintenden Auslegung ift indes fchon bas preufifche Ober-
tribunal entgegengetreten,
vgl. Goltbammter, Ardjiv Bb. 2 &. 683, Bb. 3 &. 559,

nudb buvch die gegemwirtige Faffung ber Borfdyift in § 136 Nr. 7
L.8.8.'8, welde Vorfdrift nidt von ,vorgefunbenen’, fonbern wvon
Degogenen” Gegenftanben {pridyt, jede Grunbdlage entzogen.

Die Unordnung ded Provingialjteuerdirettors vom 8. Auguft 1885
euthdlt nad) ber erdrterten Ridtung Bin Feinerlei Cin{djrdntung, er-
ftredt vielmebr die Bud)fontrolle auf alle ausd bem Auslande bezogenen
und alle aud dem Jnlande empfangenen Schweine. Dem erflen Ridyter
fann aud) darin nidt beigetveten werben, daf dic Unorduung gum Teile
unausfithrbare Uuflagen madje. Man fepe mit dem erften Ridjter
den Fall: ein Sdyweinehindler, ber den Hanbel im Grengbezirfe, und
awar im Geltungsdbereidje der Unordnung vom 8. Unguft 1885, be-
treibt, D[abe eimen cingelnen Sdpweineverfauf perfonlid) in Berlin
bewirft. Unpraftifd) ift bdiefer Fall, aber immerhin dentbar. Der
erfte Midpter dedugiert: hiev witrde der Sdyweinehindler nad) Anfidyt
ver Staatdanwalt{dait verpjlidtet fein, die intragung in basd Kontroll-
bud) fogleich in Berlin vorzunehmen und zu diefem Vehufe dad Bud
ftetd mit fid) fithren mitffen, wdhrend ifm dod) anbdererfeitd in ber
Anorbnung bdie Verpflidjtung auferlegt fei, dad Kontrollbud) zur jeber-
seitigen Cinfid)t und Bergleidjung fiir die Bollbeamten in feinem Wohn:
orte bereit zu falten. Diefer Ausfiihrung faun indes uid)t beigetreten
werben.  Die VerpfliGtung zur {ofortigen Cintragung bleibt felbit:
verftandlid) iunerhalb ber Grenzen ded mioglidjen. Lon biefer An-
{hauung geht auch die Unorbnung aug, indem fie 3 B. bei einem
Bertaufe von Sdpoeinen auf audwirtigem Viarfte big ur Riidtunft
begd Gewerbetreibenben die Eintragung befriftet.

Redptsicetiimlidy ift fermer die Unfidht bed erften Midyters, bap
bie BVor{drift in § 136 Nr. 7 B.3.G.’8 und die in § 124 bdafeldbit
vorgefehene Budyfontrolle ausfdylielli) bdbad Jollinterefle, nidt aud
die BVerhittung von Kontrebanbde im Auge Hhabe. Die §§. 119—-124
a. a. . Handeln von den ,Rontrollen im Greazbeyivfe”. Nady dem
Cingange bed §. 119 bepwedt die Lransportfontrolle eine ,Sidjerung
gegen Beimlidje Cinfuhr ober Augfufr’. Die Vorfdriften in den
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§§. 120—123 a. a. ©. ftehen mit dber bes §. 119 in innigem Bu-
fammenfange. DaB ber fid) unmittelbar an jene Worfdjiften an-
fdyliehende §. 124 einen begrengteren Bwed wverfolge, ift nidjt zum
Ausdrude gebradyt; vielmehr ergiebt fid) ausd §. 124 AL 2 a. a. O,
baf die Budfontrolle eine Sidjerungdmahregel gegen den ,Schleidh-
hanbel” fein foll. Der § 136 Nv. 7 a. a. O. enthilt ebenfalls Ffeine
Cinfdyrdnfung auf Fdlle der Bolldefraudation. Das BWort , beziehungs-
weife” im Cingange beg §. 186 a. a. O. befagt Feineswegd, dah in
abstracto bie Ammwendung dber Nr. 7 auj Fille ber Kontrebande aus-
gefcdlofferr fei, bat vielmehr fitr den Fall ber Mr. 7 nur bdie Be-
beutung, bafy in coucreto entweber eine Rontvebande oder eine Boll-
defraudation ober audy (im Falle der Jdealfonfurveny) beide Strajthaten
in Frage fommen fonnen,

Unriditig ift endlich aud) die uffafjung bes erften Riditers, daj
Sdyweine im vorlicgenden Falle nidyt fitr 3olpflidtig zu eradjten feien.
Sdjmeine unterliegen einem Eingangsdzolle von 6 o7 fiir bag Stiick
(Mr. 391 ber Betanutmadjuug, betreffend die Rebaftion bes Boltarif:
gefeges vom 24. Mai 1885, R.G.BL. &. 111), und man verfteft nidt,
wie diefe reidi8gefeplid) fitr die gange Grenze bes Vereinszoligebieted
feftgefete Bollpflichtigleit durd) ein aug fanitdtapolizeiliden Griinden
jfiir die Heidjdgrenge bed Regierungdbejivfes Gumbinnen vom Re-
giecunggprdfidenten erlaffened Einfufroerbot befeitigt fein {oll.

Die in ber Vefanntmadjung vom 8. Yugujt 1885 angeordnete
Budjtontrolle wiirde felbft dann nidht von felbjt in Wegfall tommen,
wenn in einem PMomente fiir alle Teile ber Grenge ded Bereinsgebietes
bie Cinfuhr von Sdyweinen verboten {ein {ollte, ieil fie dann immer
nod) gur Sidjerung gegen Kontrebande biente. . . .

" Bei ber anbderweiten BVerhandlung ber Sadje wird wiederholt 3u
priifen fein, ob ber Ungeflagte die in Nebe ftehenden Sdveine aufrer-
halb bdes Gremybeyirfes im Jnlande erworben Hat. Die Bejafhung
biefer {rage wiirdbe, von befonberen Umftdnden abgefehen, bie Un-
nafme begriinden fonnen, daf der Ungetlagte eine Kontrebande nicht
Habe veriiben tomnen. Uber aud) bei biefer Gelegenfeit wiirde bdie
unterlaffene Budfiihrung die Verhangung von Ordbnungsitrafen gemip
§. 137 AL]. Z und §. 152 B.3.G.'3 begriinden.



