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25. 1. 3Jit die Cigenidyaft einer ,Behivrde filr bad ®eridt bindend
feftgejtellt, wemn die Gejdworencn eine diefen Begriff enthaltense
grage bejaht Haben?

2. Jit bag bayerijdhe Gefamtitaatdminifterinm eine Behirbe,
und wer bat filr dbasdjelbe Strafantrag zn ftellen?

3. ©Sind vic Crifinungen desd vorgejesten Minifters an cinen
Beamten iiber deffen pon Amts wegen zu verfiigende Berfesung von
ber Pilidt sur Wahrung des Amtdgeheimnifies umfafpt?
Gt.®.B. §3. 185. 196,

GtPB.0. §8. 293. 316. 53,
Bayer. Formationgverordnung vom 9. Degember 1825 (Reg.: BL. &, 977).
Gefely vomt 4. Juni 1848, die Verantwortlid)feit der Winifter betr.

L Gtraffenat. Urt. v. 13. Dezember 1886 g. §. Rep. 2806/86.
I &dwurgeridit Miinden 1.

Aug den Griinden:

1. ‘Der wegen Beleidigung des Konigl. bayerifden Sefamtitaats-
minifteriumg, ,einer Behorde”, verurteilte Ungetlagte riigt unddhit
Lerfennung des Begriffes einer BVehorde, ber fiir dag bayerifdje Se-
jamtitaatminifterium nidjt gutrefie, und der aud) durd) die Gefdjwo-
renen nidyt in eincr fiir bad Geridht binbenden Weife feftgeftellt werben
fonne, weil er nidht zu den gefeplihen Mertmalen de3 Vergehend der
Beleidigung gehore, fondern nur neben dem Untrage ald Loraudfepung
fiic eine Beftrafung erfdjeine.

Diefe Riige ift verfehlt.

Bei Veleidigung einev Behorde gehirt e gemdf §. 196 St.&.B.'s
au den gefeplidhen Weerfmalen der ThHat, daf bdie Beleidigung in Be-
yiehung aunf den Veruf begangen ijt, und e erfdeint daher im
{dwurgeridtlidjen Berfahren als ein notwenbiges CErfordernid der
rageftellung, bdaf fowohl bdie Ridjtung gegen eine Behirde, als bie
Beziehung derfelben auf bden Veruj alg Voraugfepung ded jtrafbaren
‘Thatbejtanded in bdie Frage aufgenommen werde. Jft died aber ge-
fdyehen, und DHaben die Gefdpworenen bie Frage bejaht und dadurd) 3u
erfermeri gegeben, baf fie in den fiir erwiefen eradjteten Thatfadjen
die gefeplidhen Merfmale der jtraibaren Handlung, fhier dev Beleidi-
gung einer Behorde, gefunden hHhabeu, fo ift nidt nur der Sdpwur-
geridytshof an die Feftitellung gebunven (§§. 283, 316 &t.P.L.), fondern
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e3 ift aud), wie dag Reidjsgeridyt fhon in zahlreiden Entfdheibungen
anerfannt fHat, ein Ungriff wegen materieller Redhtzverlehung nicht
mefyr dburd)fiihrbar, und ywar vegelmdgig aud) dbann nidt, wenn in bie
ben Gejdyworenen geftellte Frage nidjt blof bdie abftratten Mertmale
Ded Gefehed, fonbern gugleid) fontrete Thatumitinde Aufnahme gefunbden
Daben, auf beren behauptete Subfumtion unter den Verbredjensbegriff
per Ungriff geftiipt wird, weil aud) in folden Fillen von bem Re-
vifionggeridyte nicht mit Sidjerheit ermittelt werben fann, weldper fiir
erwiefen eradjtete Thatbeftand unter bad Gefep fubfumiert rourde,
ba die Gefdyworenen auf die in bdie Frage aufgenommenen That-
facdjen bei ihrer Beurteilung nidyt befdyrantt find.

2, Oleidpoohf ift auf die Organifation ded bayerijden Gefamt-
ftoatdminifteriumé fowie die bierdurd) bedingte Frage feiner Vertretung
nach aufen bier ndber eingugehen, weil fid) Hiernad) die gleidyfalls
angefodjtene Giiltigleit bes Strafantraged zu bemeffen bat.

3n biefer Vegiehung irct die Revifion, wenn fie behauptet, daf
bem bayerijden Gefamtftaatdminijterium Teine felbjtdnbdige, durd) Red)t
und Berfaffung bauernd gevegelte Organifation gegeben fei.

Die Konigl. BVerordnung vom 2. Februar 1817 (Hegierunggbl.
©. 49) Yatte unter Biff. L fogar beftimmt: ,Die oberfte vollziehenbde
Stelle bildet bas Gejamtftaatdminifterium®, wobei zu bemerfen ijt, daf
va3 baperijde Berwaltunggred)t mit dem Uusdrude ,Stellen” die
Jhoferen Behorben” zu begeidnen pflegt.?

@ine Kabinettdorder vom 15, April 1817 (Regierungsbl. . 329)
verfiigte demmdd)jt bdie Cinteilung de3 Gefamtftaatdminijteriums in
fiic fid) beftehende Staat8minifterien, {djrieb aber in §. 102 fiiv wid)-
tigere ®egenftinde follegiale Beratung in gemeinfamen Minifterial-
figungen vor.

Aud) die Konigl. BVerordbnung vom 9. Degember 1825, bdie
Formation der Miniftevien Dbetveffend, welde aud) nady Jnfrajt-
treten der Lerfafjung auj Srund der bem Ronige verfafjungdmifig
suftefenben Organifationsgewalt erlaffen werben fonnte, beftimmt
m § 114, Ddaf ,in ben widtigiten Gegenftanden der Bolljiehuug,
wenn fie den Wirtungstreid mefhrever ober aller Minifterien beriihren”,
die Minifter zu einer Minifterialfoniereny zujammentreten follen, betont

Bl Pisl, Bayerijhes Vevwaltungdredt §. 4 Note 3.
g 8 ) g
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aber in § 116 ben ,beratenden” EfHarafter diefer Ronferengen.
Endlid) orbuet bie RKonigl. Ent{dliehung vom 25. Mary 1848, bie
Bilbung des Gefamtftaatdminifteriumg ¢ betreffend (Regierungsbl.
©. 161 f{lg.), an, bap fid

1. bag Gefamiftaatdminifterium in fed)s Staatdminifterien teile,
baf aber

2. bie famtlidhen Staatdminifter in bdiefer ihrer Eigenjdaft ,als
Mitglieder bed Gejamtftaatdminifteriuma ben Winiftervat bilden”.

Hiernad) bilden in der Regel die famtlichen Konigl. Staatdminifter
al3 foldje — abgefefen von ben ifnen gur Leitung itbertragenen Brweigen
ber Staatdverwaltung — zunddft ein beratenbes Organ, den Minifterrat.
Derfelbe wird zwar gundd)ft unmittelbar vom Rbnige geleitet, jedod)
witb ein Minifter zum ,Borfigenden bed Minifterrated” ernaunt,
weldjem befonderd in Gigungen, welden der Konig nicht anwofnt,
bie formelle Gefdjdftaleitung ufommt. JIm Falle der Reid)3verrefung
finb bem Gefamtftaatdminifterium befondere Aufgaben zugemwiefen.
Dasfelbe bilbet den Regent{daftarat, und der Reichsvermefer ift ver-
bunben, in allen widjtigen Angelegenfeiten dag Gutadjten desfelben zu
echolen (Verfafjungdurfunde Fit. I §§. 12. 19).

Aud) fonft weifen die SGefepe dem Eefamtftaatdminifterium ald
foldyem verfdjiedene Funftionen zu. Fady §. 123 der fdjon erwdfhnten
Formationgverorbnung vom 9. Dezember 1825 und §. 15a der Kinigl.
Berordnung vom 3. Auguft 1879, den Staatdrat betreffend (Gefep=
und BVerordbnungsbl. &. 736) {ind die Gefepe, die Laudtagdabidhiede
und bdie nad) Bernehmung ded Staatsrated evgehenden Konigl. Berord-
rngen von dem Gefamtjtaatdminifterium gegenguzeidhnen. Uud) gewiffe
Perfonalvor{dldge Hat dad Gefamtftaatdminifterium dem RKbnige zu
maden.

Bgl. da3 Gefey vom 8. Uuguft 1878, betr. die Erridjtung eined
Berwaltungagerid)tahoies und dasd BVerfahren in Berwaltungsredhta-
. facgen (Befe- und BVerordnunggbhl. &. 369).

Dasfelbe Gefep itbertragt dem Gefamtftaatdminifterium fogar ver=
waltunggridjterlicge Funttionen, indem ed in Wrt. 47 bei Wbtretungen
und Belaftungen fiir Bwede bder Lanbedverteidigung bdie Frage bes
gemeinen Nugend und Dder zur wedmdpigften Berwirflidung des
Unternefmens notroendigen Eigentumsabtretungen ober Belaftungen durd)
Befd)lup des Gefamtitaatdminifteriums entfdjeiden lat.
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Hiernad) fann dariiber, daf bas bayerijdge Gefamtitaatdminiftecium
als befonberes Organ ber Staatdgewalt teils und bonwiegend in
bevatenber unb vorbereitender, teiltweife aber aud) in entfdeidender
$orm an der gefammten StaatSvermaltung teilnimmt, und daf ihm
fonad) bie Eigenfdjaft einer ftaatlichen Behorde jufommt, fein Be-
denfen beftehen.

Dagegen ift bie Organifation ded Gefamtitaatdminijteriums weder
eine bureaufratifde in dem Sinne, daf etwa die Meinung eines Minifter-
prifidenten bei Berjdjiedendeit der Anfidjten mafgebend wire, und
verfelbe allein fiir bag Gefamtminifterium berantmmthd) erfdjiene und
bagfelbe nad) anfen zu vertreten hitte, nod) eine follegiale in dem
Ginne, daff mit Majoritdt gefafte Befdliiffe von der Minoritdt unbe-
bingt zu befolgen und nur bad Gefamtminifteriun ald Behirbe fiir
diefelben verantwortli) wdre, fondern bdie {imtlidgen Konigl. Staats-
winifter gehoren dem efamtftaatdminifterium al8 gleid) berechtigte
Meitglieber an, unbd Befd)liiffe ber Gefamtheit fonuten denjenigen Minifter,
auf deffen Refjort fid) der Vefd)luf beziehen witrbe, nid)t von feiner
gefeplidien Lerantwortlidfeit bejreien.

Art. 4 bes Gefepes vom 4. Juni 1848, bdie %erautmorthd}felt
per Minifter betreffend, beftimmt: , Der Konig wird feine Regierungs-
anordnungen jededmal von den WMiniftern ober von den geitlidjen Stell-
vertretern gegenzeichnen laffen, in deren Gefdjdftétreis die Sadje ein-
jdhlagt. Obne diefe Gegengeidynung find bdie befagten Anorbnungen
nidt vollziehbar”, und nady § 7 ebemda ,ijt ber Vorjtand eined
Gtaataminijteriums, weldjer eine ifm angejonnene Amtshanblung fiir
gefewidrig ober ben Qanbdesinterefjen nadjteilig Hilt, feinerfeitd ver-
pflidytet, biefe abzulehnen, begw. feine Gegengeidnung unter Ungabe
be3 Grundes zu verweigern”, umd nur beredjtigt, ,feine Griinde dem
IMinifterrate darzulegen, deffen Protofoll dem Kdnige vorzulegen ift”.

Diefer Organifation, weldje die Thitigleit des Gefamtitaats-
minifteriumg in Baypern wenigftens {einer Hauptaujgabe nady ald eine
beratende und vorbereitende erjdjeinen Idft und den etwa veranlaften
Vollgug feiner Ve[dyliifje den Cingelminifterien zuweift, entfprid)t es,
daf3, wenn audnalhmsmweife eine funbdgebung bed Gejamttaatdminijterinms
nad) aufen erfolgen ioll, diefe i) auch al3 Ansfluf ded Gefamtwillens
der jamtliden an ber Kundgebung beteiligten und dag Gefamtftaats-
minifterium bilbenden Konigl. Staatsminijter bofwmentiere, wnd bdied ift
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am gweifellofeften dann gefdehen, wenn die Kunbdgabe, wie der Bier
vorliegenbe Strafantrag von allen Rinigl. Staatsminiftern untec-
seicynet ift.

b die Strafaniragfteller die Beleidigung sunidhft ald gegen ifre
Perfon alg Konigl. Staatdminifter ober, wie die Gefdyrworenen annehmen,
alg gegen dad Gefamtftaatsminifterium als Behirde geridytet anfafen,
ift gleidygiiltig, ba nad) dem Erirterten die jur Antragftellung beredy-
tigten Perfonen in beiden Fdllen bdie gleidjen {ind, die ThHat, wegen
beren Gtrafantrag geftellt wurde unb Berurteilung erfolgte, gleidhfalls
bie ndmlide ift und eine anbdere redhtliche Beurteilung diefer That
burd) dag aburteilende Geridjt der Rechtéwirtjamieit bed formgerved)t
geftellten Strafantrages nidyt entgegen fteht.

Dieg er{djeint um {o unbebdenflidjer, als es zur Wirtfamfeit desd
Strafantrages, wie bag Reid)ggeridht {dhon frither ausdgefproden Hat,
einer Ghavafterifierung der betreffenden Handlung, einer Unterftellung
derfelben unter einen beftunmten ftrafrechtlichen Gefidjtapuntt itber-
Haupt nidjt bebarf,

pgl. Urt. begd R.G.'8 vom 27. Upril 1882, in Cnt{d). bed R.G.’ in

Straff. Bb. 6 &. 212,
paher die Crildrung vder fdmtliden Konigl. Staatdminifter, daf fie
wegen bes im Unutrage ndher begeihneten Artitels Strafeinfdhreitung
beantragen, geniigt haben wiirbe, ofne daf fie verpfliditet gewefen
wiren, fid) dariiber zu dufern, ob fie die in dem Urtifel entfaltenen
Angriffe ald gegen bie eingelnen Perfonen ober gegen bie Gefamtheit
geridjtet anfefen.

3. UAud) §. 53 SLP.LO. ift nidht verlegt. Dap fid) die Pflicht
ver Amtsverfdywiegentjeit bed al3 Jeuge vernommenen Konigl. Regierungs-
rated v. B. auf bdie vom DBerteidiger beantragte Frage, was biefer
Beamte mit feinem vorgefepten Minifter itber fetne angeblid) durd)
RKomnigl. Befehl angeordnete BVerfegung nad) W. gefprodjen, und weldje
Sugerungen fierbei der Kbnigl. Minifter gemad)t Habe, zu erftreden
Datte, unterliegt feinem Bebenfen.

Nad) §. 27 der Kinigl. Berorduung vom 9. Degember 1825, die
Formation der Minijtecien betveffend, fteht jedem Minifter ,unter Beob-
adtung der BVorfdjriften der BVeifage IX zur Verfajjungdurfunde ber
Bor{dlag ur Crnenmmg. Bejdrderuny, Verfegung und Cutlafjung
Derjenigen ©taatgdiener u”, weldie vom Kinige defretiert werben,
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{owie ,bie Kontrafignierung ber su diefem Behufe” vom Kinige ,aus-
gufertigenden Defrete und Reftripte” 2. — Die BVerfepung eines
Beamten ift alfo Hiernad), wie nad) der Natur der Sade, eine dienft-
lige Ungelegenheit und alle YuBevungen, weldje der Minifter itber
eine folde, nod) dagu von Amts wegen anzuordbnende und vom Beamten
in ihrer Buldffigleit beftrittenen Mafregel lepterem gegeniiber madt,
find unbebentlid) al8 dienftlide anzufehen und fallen deshalb unter die
PBiliht zur Amtdverfdwiegenfeit.

Lon einer ,privaten” Unterrebung tamn unter den in der Frage
felbit angegebenen BWerhiltniffen Teine Rede fein. Die Frage wurbe
dafjer, da eine Entbindung vom Umtsgefeimniffe nidht erfolgt war,
mit Redt guriidgemiefen.



