82. Geterbeordnung. Bayerijder Bader, 259

82. Fiuben gegen einen in Bayern approbierten Baber, welder die
lanbdedgefesliden Bor{dyriften iiber die Art der Wnsditbung feined
Gewerbes iiberfdyreitet, dic Strafuormen der Gewerbeorbnung, ing-
bejonbere §. 147 Riff. 1 derjelben Hmwendung?
Gewerbeordnung vom 21, Juni 1869 in der Faffung vom 1. Juli 1883
§§. 6. 144. 147 Biff. 1.
Bater. Verordnung vom 21, Juni 1884, die Verhiltniffe der Babder betr,

[ Straffenat. Urt v, 25. Januar 1886 g. §F Nep. 17/86.
I Sanbdgeridt Weiden.

Aus den Griinden:

Der erfte Nidyter verurteilte den Wngeflagten wegen eined Ver-
gebens ber Buwiderhandlung gegen die Gewerbeordnung durd) unbefugte
Uusiibung der Heilfunde im fadhlichen 8ufammenfluffe mit einem DBer-
gehen ber fahrliffigen Kbrperverlepung.

Bejiiglid) des Gewerbevergehend ftellt er feft, dak ber Angetlagte,
weldjer dad fiehende Gewerbe eined Baders, und zwar unter dem in
Bayern von einer vorgingigen Approbation abhdingigen Litel ,Baber”
felbftindig Detreibt, unter Ubweidjung von ben ihm als Baber nad)
ber Berorbrung vom 21. Juni 1884, betr. bie Verhiltniffe der Babder,
§. 1—4 gefepten WBedingungen und eingerdumten Befugniffen, bdie
innere Heilfunft gewerbsmifig audgeiibt und fid dadburd) eines
Bergehens gemdf §3. 6. 147 Biff. 1 GO, [duldig gemadt Habe,
ba bie angefiihrte Berordnung die Befugnifje der Bader audbdritdfid
und eimgeln aufxifle und in § 4 Biff. 3 bie Verordbnung innerer
Urgneien audbdriidlid) aus{dyliee. Diefe Unwendung der Strafnorm
beg § 147 Biff. 1 @O, auf eine Uberfdhreitung ber landesredhtlicy
.normierten Befugniffe eined Babers ift nidt geredytfertigt.
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Der angegogene §. 6 G, fiir den norddeutidhen Bund vom
21, Juni 1869 hat ausdriidlih) beftimmt, daf bdie Gewerbeordbnung
auf bie Audiibung der Heilfunbde, ,vorbehaltlich der BVeftimmungen in
den §§. 29. 80. 53. 80 unb 144", feine ober, wie e8 in der Fajjung
pom 1. Juli 1883 Beifit, ,nur infoweit” YAmwvendung findet, ald bad
Sefep ausdriidlide Bejtimmungen bdaritber enthialt. Nun befdrantt
fi bie grunddpliche Uufgabe der Gewerbeordnung im ebiete bed
Mebizinalwefens, wie dbag Reidysgericht fdyon in einem fritheren Urteile,

ogl. Urt. vom 8. Mai 1882 in Ent{d). ve3 R.G.'8 in Straff. Bb. 6 &.260,
eingehend dargelegt Bat, auf die Freigabe ber Uusitbung bder Heil-
funft und die Gewdhrung ber Freiziigigleit filr gewiffe Webdizinal-
perfonen Yoherer Rategorieen innerhalb bed gefamten Reich3gebietes.
IMit den zutn fogenannten niedevdvztliden Perfonale gehdrigen
Medizinalperfonen bejdyiftigt ficd) bie Gewerbeordnung (abgefehen von
PHebammen) ingbefondere in bden allein Yierher etwa einfdjlagenden
§§. 29 und 30 itberhaupt nidt. Besiigli) ihrer Unftellung, ihrer
Upprobation und ifhrer Befugniffe find daher nur die landedredjtlidjen
Lorf{dyriften mafgebend.

Wenn daber § 147 Biff. 1 G.O. bei Gewerben, zu deren
Beginn eine befondere polizeilidle Genehmigung (Rongeffion, Appro-
bation, Beftellung) erfordeclicy ift, fiir den Fall der Ubweidung von
ben in ber Genehmigung feftgefepten Bedingungen Strafe androht, {o
hat fie wohl vor vornherein jolde Gewerbe, weldhe nad) ber Sewerbe-
orbnung felbit weber einer Approbation nod) einer Kongeffion bebitrfen,
weldje fie felbft vielmehr villig freigiebt, und besiiglic) deren fie nur
eine ndfere Regulierung durc) bdie Landedgefehe nicht audfdlieht,
jwerlih im Auge. Jebenfalls — und wenn man audy eine von der
Qandeagefepgebung in guldffiger Weife verlangte Kongeffion ober Uppro-
bation gleih) eimer von der ReidhBgewerbeordbnung felbjt geforberten
unter bie Strafbrofung des §. 147 Biff. 1 fubfumieren wollte —
trifft diefe Strafnorm nur die Wbweidhung von folden Bor{driften,
weldje bei Berleihung der Konzeffion ober Approbation ausdriidlich
jur Bedingung der Kongeffions- ober Upprobationderteilung gemadht
worben find (wer ,von den in ber Genehmigung feftgefepten
Bedingungen abiweidt,” fagt bad Gefety), nicht aber bie [1ber{djreitung
allgemeiner lanbesgefeplicher Vorfdyriften itber die Art der Audiibung
eined Gewerbes. Begitglich der lepteren beftimmt §. 144 G.O. aus-
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priidlidy: ,Jmviefern, abgefehen von ben Vorfdjriften bded Gewerbe-
betriebed (§. 143), Buiviberhandlungen der Gewerbetreibenden gegen
ihre Berufspflidht auper den in diefem Gefepe erwdhnten Fillen
eintr ©trafe unterliegen, ift nac) ben bieriiber beftefjenden Gefepen zu
beurteilen,” Hiernad) ift alfo die Uberjdjreitung lanbdesrecitlicher Bor-
fdpriften iiber Die Art der Ausiibung eined Sewerbes nad) den beziig-
lichen lanbesrechtlihen Beftimmungen, nid)t aber nad) §. 147 Biff. 1
@.9D. 3u beftrafen. )

Dap es fid) hier mur um eine Uberfdjreitung allgemeiner lanbdes-
red)tlidher Borjdriften, nid)t aber um Ubweidjung von einer Kongeffions-
ober Approbationsbedingung handelt, ift zveifellos. Denn die Vor-
fdyriften itber bie Werhdltnifie der Baber, insbefondere die zur Beit
geltende Bevordnung vom 21. Juni 1884, madjen bdie CErteilung der

_ Upprobation ald Bader nur von gewiffen Vorbedingungen, nament:
lid) beyiiglid) ber Borbildung ber Babder, abhingig. Sind diefe Vor=
bedingungen erfiillt, jo ijt auf BVerlangen die Upprobation ofne weiteres
unbd, ohue dafy fie an befondere Bedingungen iiber die Art ber Sefdhifts- -
audiibung gefniipft werden fonnte, v erteifen (§§. 24 flg.).

@3 fragt fid) bdaher nur, ob bdie Werlepung bder in den
§8. 1—4 ver mebhrgedbacdhten Verorbnung von 1884 bejiiglich ber Be-
fugniffe und DBerpflihtungen der Baber gegebenen Vor{dyriften, ing-
befonbere die Wornalhme drjtlider Hilfeleiftungen mit Berordbnung
innerer Arzneien, welde den Badern ald foldjen unterfagt ijt, aufer
ber in §& 9 bder Werordnung angedrofhten Cniziehung bder Bered-
tigung sur Fiibrung des Titeld ,Bader”, landbegrechilih nody mit
befonberer Strafe bebroht ift, und biefe Frage muB verneint yerden.

@3 geht diez mit voller Klarheit and der Entwidelung bder ein-
fdlagigen bayeriffen Gefehgebung Hervor. Nod) bag Poliseiftraf-
gefepbuch vom 10, November 1861 hatte in Art. 112 ABJ. 1 die fog.
medizinifdge Bfufdjerei, fpesiell bie unberedhtigte, gegen Belohnung ober
befonberem polizeiliden Berbote juwider unternommene , Heilung einer
duferen ober inneren Rrantheit’, fowie Vornahme einer ,geburtdhilf:-
lihen ober tierdrstliden andlung mit Strafe bedroht und Dbiefe
Gtrafe in UGf. 8 audgedehnt auf ,unberechtigte INedizinalperjonen,
wenn, fie mit Uberfdreitung ihrer duvd) Berordnung beftimmten Be-
fugniffe eine ber in UAbj. 1 Degeihneten Hanbdlungen vornehmen.”
eftiipt auf bdiefe gefeplide Strafandrobung beftimmte baher aud) nod)
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bie Konigl. Verordnung vom 25. Juni 1868, bdie BWerhdltniffe der
Bader betreffend (Reg.-Bl. &, 1129—1148), in § 8: ,Baber, welde
ihre Befugniffe “itberfdjreiten, unterliegen ber gefesliden Beftrafung.”
Diefe Sadhloge dnberte. fid) mit dem Jntrafttreten bed Polieiftraf-
gefepbuched vom 26, Tezember 1871. Au3 Anlaf der Einfiihrung
be8 Strafgefesbuches fitr bag Deutfdje Reid) in Vayern wurde aud)
ba3 big bahin geltenbe Polizeiftrafgefegbud) vom 10, November 1861
einer Revifion unterftellt, und yourden indbejonbere unter dbem Litel
,Crwerbs- und Gewerbzpolizei” alle durd) bad Gtrafgefebud) fitr
pa8 Deutfdhe Reid) nidht unmittelbar erfepten Beftimmungen bdes
Polizeiftrafgefesbucdied von 1861, welde bdurd) bdie damald bevor:
{tehenbe Cinfiirung ber nordbentiden Gewerbeordmung in Bayern
mefr oder minber berithrt twurden, in einem EdluBabidnitte
(Pauptftitd XII) vereinigt. Die verbleibenden Artifel find in bder
Regel, {oweit dbag mit Riidfidt auf dag Syftem bed bdamiald nod)
geltenden bayerifdjen Gefesed vom 80. Jamuar 1868, betreffend bdad
- Gewerbewefen, gefdiehen fonnte, der norbbeutidjen Gewerbeordnung
pom 21. Juni 1869 formell und materiell nadgebilbet, um miglidjte
Gleichheit mit bem in ben itbrigen Teilen Deut{chlands besitglich des
®ewerbewefens geltenden Fedyte Herbeizufithren,
Bgl. bie Motive in den BVerhandlungen ded Gefepgebung3-Ausjdhuffes
ber Rammer der Ybgeordneten 1871/72 Bhp, 1. &, 26.
Dementfprediend Batte ber Regierungentrourf in bem an Stelle ded
fritheven Art. 112 vorgefdhlagenen Wrt. 129 (127 bes jepigen Gefefzed)
im Cinflange mit bem Eyfteme der Reidsgewerbeordnung die Hei-
Tung von Menfchen- und Tierfrantheiten freigegeben und nur in
Abf. 1 fonform mit §. 147 Biff. 3 G.0. die Anmafung bes Titeld
eined Arzted ¢, barunter aud), unter Ausbehnung bdiefer BVorfchrift
auf bad niedertirstliche Perfonal, bie AnmaBung bed Titeld eined Babderd
unter . Strafe geftellt. Dagegen wollte. der Regierungdentwurf . in
ALY 2 bed Urt. 129 ofne Riidfidht auf bie fonftige Freigabe ber
dratlihen Pragis nod) unter bdie gleiche Strafe ftellen: :
,Perfonen, weldje, ohne fiersu approbiert zu fein, auber Notfdllen
eine geburtghilflide Handlung vornehmen, {owie approbierte Hebam-
men, Bader und das itbrige niederdrztlide Perfonal, wenn
fie auer Notfidllen ihre durd) Verordnung ober Minifterialvoridrift
beftimmten Befugniffe itberfdyreiten.”
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Diefe Beftinumung fand nidjt die Billigung ber itbrigen gefep-
gebenben Faftoren. Der Referent des damals gebilbeten Sefepgebungs-
audfdjuffes ber Kammer der Wbgeordneten bemertte in feinem Vortrage
(&. 117 a. a. D.): €8 fei nur zu billigen, ,wenn ber Entwurj nady
pem Borgange der norddeutfdjen Gefepgebung bie Freifeit der dratlichen
und tierdratliden Pragiz im Grundfape anerfannt und darvauf verzichtet
habe, bie fg. medizinijdhe Bfufderei durd) frudjtlofe Berbote und
Gtrajanbrojungen u befimpien.” Dagegen fei ,zu bebauern, dafy der
Cntwourf auf Halbem Wege ftehen geblieben ift, indem er bad in ABJ. 1
au @runde gelegte Pringip in AL|. 2 wieder aujgegeben hat.” €3 fei
Jauffallend, daf man die Pfujderei der Palbgebildeten fiir ftrajbarer
hilt, al3 die Pfufderei der gany Ungebilbeten, und daf man ben Babder
und die Hebamme fitr gefdhrlicher Halt, ald ben Ffurierenden Sdydfer,
Sdymied ober die Doftorbiuerin.” Der Neferent beantragte daher die
Streidjung ded AL 2 bes Wrt. 129 (Aud{dubprotofoll a. a. .
Bo. 2 ©. 44). Im Gefepgebungsaus{duffe wurbe yundd)it von ver-
{dhiedenen ©eiten betont, daf bie Beibehaltung der Beftimmung bed
AB|. 2 besitglich ber Hebammen eine fehr witnfdjensiwerte fei, 3 wurde
fermer vonfeiten Ded Regierungstommiffard nadjzuweifen gejudht, da
swifden Hebammen und niederdratlichem Perfonale audy infofern ein
Unterfdyied au madjen fei, af8 besiiglich der erfteren audy die nord-
beutfdje Gemwerbeordnung und bezw. die dortige BVerwaltungspraris von
bem Pringipe voller Freigabe abgewiden fei. Dagegen wurde begiiglicy
ber Baber von verfdyicdenen Seiten betont, daf eB eine Jnfonfequeny
fei, Badber und fonftiges niedevdiratliches Perfonal wegen folder Hand=
{ungen u ftrafen, wegen deven Bornafhme ein Pfufdjer firaffrei bleibe,
wibrend dod) eine grifere Gefahr vorfanden fei, wenn jemand ohne
alle Sadyfenntnia eine folde Handlung vornehme, ald wenn. ein Bader
bied thue. Dag Ergebnis ber Debatte war, daf durd) Befdhlufs des
@efepgebungsauaicduffes der Rammer der Ubgeordneten bie Worte
,Baber und bag fibrige nieberdratlihe Perfonal” aud Art. 129
ABY. 2 geftriden wurden. Diefer Befdjlup fand ofne weitere Be-
anftanbung bon irgend welder Seite die Buftimmung afler gefeh-
gebenben Faftoren, fobaf Urt. 129 U[. 2 Dbed Entwurfed in  Dder
durd) ben erwifnten Abftrich) bedingten Faffung ald Art. 127 Aoy, 2
in bag Gefep itberging.

Hiernad) fann 3 nicht dem minbeften Bedenfen unterliegen, baf
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ber Gefepgeber bei Crlaffung des Polizeiftrajgefegbuches vom 26. De-
sember 1871 bie Baber fitr Uberfdreitung ihrer durd) Berordnung
bejtimmten Befugniffe nidht jtrafredtlid) vevantwortlih maden wolite
und nidht verantwortli) gemadht hat, und baf die blofe Uberjdjreitung
ber verordnungdmipigen Befugniffe eined Baders in Bayern mit Jn-
Prafttreten bes Polizeiftrafgefepbudyes vom 26. Degember 1871 nidyt
mebr ftrafreditlid) verfolgt werden fonnte. Dies ijt um jo yweifellojer,
alg die vom erften Richtér angewendete Strafnorm des §. 147 Biff. 1
G.D. gemip Gefepes vom 12. Juni 1872 (R.G.BL. &, 170) in Bayern
erft vom 1. Januar 1873 an in Krajt trat, wibhrend dad Polizei-
ftrafgefesbud) vom 26. Degember 1871 vom 1. Januar 1872 am
Geltung Batte, fodaf in ber Beit bom 1. Januar 1872 big 1. Januar 1873
eine Strafnorm, an deren Anwendung nur Hitte gedadyt werben Lonnen,
iiberhaupt nidjt exiftiecte. Dap und warum aud) die ingpwijden in
Bayern eingefiihrte Gewerbeordnung und indbefonbere ber vom erften
Richter angewendete §. 147 Biffi. 1 a a. O. auf bdie bier frag-
lidjen, lanbesgefeslich nicyt unter Strafe geftellten Buwiderhandlungen
unamovendbar fei, ift bereits erdrtert. €8 mag nur nod) bemertt werden,
baf €8 eine hodhft bedentlidje Unomalie fein wiirde, bdiefe Strafnorm
der Gewerbeprdnung, felbft wenn beven Wortlaut jutvefien wilrbe, auf
Handlungen anpuwenden, welde im Sinne ber Gewerbeordbmmng felbit
weber verboten, nod) mit Strafe bedbroht find, und weldhe die Lanbes-
qefesgebung zwar verboten, aber abfidtlid) nidjt unter ftrafvedhtliche
Berantwortlicleit geftelt hat. Die Frage, ob e iiberhaupt zuliffig
wiire, angefidits der in der Gewerbeordbnung novmierten Freigabe ber:
$eilung von Krantheiten inmerhalb des Geltungabereicies diefes Reidys-
gefesed gewiffe Rategorieen von Perfonen, weidyen bienftlide Be-
{djvinfungen diefer freigegebenen Pragid auferlegt find, lanbegredjilich
unter ftrafredjtlicge BVerantwortung gu ftellen, fann bier wnunierfudt
Bleiben, da cine amwendbare lanbesgefeplidhe Strafnorm iibevall midyt
gegeben ift.

Diefer Mangel einer gefeglihen Strafdrohung gegen Befugnisiiber-
fdjreitungen der Baber ift oud) in der Verordnung vom 11. Auguit 18783,
die nuiibung der Deiltunde betr. (Reg.-BL ©. 1313—1818), gum
unperfennbaren Augdrude gelangt, indem dort im Gegenjape u §. 8
ber obem angefithrten Berordmung von 1868 jede Bezugnahme anf
saefeblidhe Beftrafung” weggebliecben und nur in §. 4 gefagt ift: ,Die
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Bevedjtigung des unterdrytlichen Perfonales gur Fithrung ber in §. 2
a. a. 0. begeichneten Titel fann wegen Mberfdhreitung feiner Befugniffe
guritdgenommen werben.”  Auf bdemfelben Standpuntte ftefht — bei
unverinberter Gefebgebung — offenbar aud) bdie zur Beit geltenbe
Lerorbnung vom 21. Juni 1884, und wenn bdiefe in § 9 a. a. O.
beftimmt: ,Badern, welde ifre Befugniffe iiber{dreiten odber der ifnen
obliegenden Berpflidhtung suwiderhanbeln, fann — unbefdjabdet ber etwa
perwitten Strafe — bdie Bereditigung jur Fithrung ded Litels , Babder”
entyogen werden”, fo ift unter der  etwa verwirften Strafe” offenbar
mur eine durd) fonfurcierended Verfdjuldben und etwaige Sdiidigung
Dritter erbeigefithrte Strafe, nid)t aber eine durdh die Uberfdhreitung
felbft perwirtte Strafe gemeint, weil, wenn eine folde eriftieven wiirde,
fie immer und fitr jede Uiberjchreitung ausgefprodjen werben miifite,
folde alfo nidt alg eine ,etwa” verwirfte Strafe begeidhnet werben
tonnte und wiirde. (Die diedbesiiglidhen Griinde find ofne allgemeines

Snterejfe.)



