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4. Sdlict die Bejtrafung wegen unbejugter Veranftaltung einer
bffentlidhen Rotterie die Beftrafung wegen Hintersiehung der Reidys-
ftempelabgabe aug?

61.8.23. §. 286 Gefely betr. die Reidaftempelabgaben vom 1. Juli 1881
§5. 12. 13. 16 (R.G.BL &, 185).

III. Straffenat. Urt. v, 9. Juni 1884 g B. Rep. 1145/84,
I, Qanbdgeridit Sdywerin.

Aug ben Griinden:
Der Angeflagte ift wegen offentlider BVeranftaltung einer Uus-
fpielung beweglider Sadjen ofjue obrigeitlige Erlaubnis wnd wegen
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Stirtung der Sonntagdfeier aud Den §§. 286, 366 Nr. 1 St.G.B.'%
su @elbftrafen verurteilt, Dagegen bon ber gleidjzeitig erhobenen Anklage,
weldje dafin ging, daf er fiir die von ihm audgegebenen 60 Lofe die
reidy3gefepliche Stempelabgabe nid)t entricjtet Habe, freigefprodjen. Die
Freifprecdjung beruht auf ber Anfidht, dbap bie in .Den §3. 12. 18 bes
Reidagefepes vom 1, Juli 1881 beftimmte BVerpflihtung gur Entrichtung
einer Stempelabgabe fid) auf, ohne obrigleitlige Erlaubnid vevanftaltete,
Qotterieen und Ausfpielungen nicht begiehe, Angetlagter demnad) der Strafe
bes § 16 Ded gebachten NReid)sgefehed nicht unterliege.

Die Revifion der Staatdanmwalt{djajt eradjtet durd) Dbiefe 5:&—
fpredung die §§. 12 fly. de3 Gefeped vom 1. Juli 1881 fiir verlept.
Die Riige ift begritnbdet.

Die einfdjldgigen Bejtinumungen de3 obenevwdhnten Sefesed lauten:

§. 12, Wer im Bundedgebiete Lotterieen und Ausjpielungen ver=
. anftalten will, Hat die Stempelabgabe fitx die gefamte planmdpige

Anzahl ber Lofe ober Audweife itber Spieleinfagen im voraus su
entridyten.

§. 13 Ubf. 1. Bor der Entridjtung der Abgabe darf ohne Ge-
nefhmigung der zujtdndigen Steuerftelle mit dem Lwosabfape nidjt be-
gonnen werben.

§. 16, Die Nidhterfitllung der in den §§. 12— 14 begeichneten
Berpflidhtungen toird mit einer, dem fiinffadjen Betvage der Hinter-
sogenen Ubgabe gleidhforumenben, Geldftrafe geahndet. Diefelbe ift
jebodh) micht umter bem Betrage von o 250 feftzufeen.

St die Babl der abgefegteu Lofe nidjt zn ermitteln, o tritt @er-
jtraje vont o# 250—5000 ein.

G2 fteht nun gundd)ft auber Bweifel, daf die vorinftanylide An=
fiht aus bem Wortlante der §§. 12. 13 fich nicht vechtfertigen (&L,
Nad) dem Wortlaute der Paragraphen ift die BVerpflihtung ur Ent-
tidjtung der Stempelabgabe fiir alle Loiterieen und Ausfpielungen feit-
-gefept, weldje im Bunbdesgebiete veranfialtet werden, ofne dak unter-
{dhieben ift, ob baju obrigleitliche Crlaubnid eingefolt ift oder nidht.
Die Borinftany ift swar der Metmung, trop der aligemeinen Faffung
ber Paragraphen fei diefe Folgerung nicht notwenbdig geboten.

,Sdont an und fiir fih fei”, wird in den Urteildgriinden ausge-
fithet, ,die Unnabhme ebenfo naheliegend, daf dasd Gefes da, o e3 von
Lotterieen und Ausfpielungen fpredje, von bornherein fid) mur auf dbiejenigen
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Qottericen uud Wusdfpielungen begiche, twelde der Reic)ditempelabgabe
unterliegen,” iir diefe Annahme wird eine Bejtdtigung in erfter Linie
barin gefundben, daf der Farif zum Reidhsgefepe unter 1L 5 gewiffe
Qofe von der Stempelpfliht ausnefme, welde demnad) den §§. 12. 13
trog deven allgemeiner Faffung nid)t unferfiegen.

Aber diefes Urgument ift verfehlt. TWie aud §. 1 bed Gefelyes
fid) gweifellos ergiebt, bilden die in dem Gefepe felbft und bdie in bem
Tarife enthaltenen Beftimmungen ein cinfeitlidges SGange. Darvaus folgt
mit Notwenbdigleit, daf die §§. 12. 13 nur mit der in dem Larvife unter
IIL 5 fiiv bie von ben guftindigen Behirden genelhmigten Ausfpielungen
und LQotterieen zu milbthitigen Jweden feftgefepten Ausdnahme von der
Stempelpflidit su verftehen find, ofjne daf e3 nitig gewefen wire, fdon
in den §§. 12. 13 auf biefe Befreiungsbeftimmung befouderd bingu-
weifen. €8 ift aber unerfindblid), wie davaus, dafy eine folde Hin-
weifung feflt, die Beredjtigung follte abgeleitet toerben ffmuen, nod
weitere Unterjcjeidungen und Ausnahmen aufzuftellen, fiir weldje bdex
Tarif fo wenig, al3 dag Gefey elbft, einen AnHalt bietet.

Sn giveiter Rinie finbet die Vorinftang eine Beftdtigung fiir ihre
Annahme bdarin, daf die Ausfiihrungsvorfdyriften bed Bunbdedrates
vom 7. Juli 1881 fid) in Nr, 12 a derfelben Augdbrudsweife bebdienen,
wie §. 12 be3 Gefetes, obgleid) fid) Biffer 12 der Uusfithrungdvor-
{dyriften weifellos nur auf obrigeitlid) evlaubte Lotterieen und Aus-
fpielungen begiche. :

I biefer Hinfidgt greifen folgenbe Crwagungen Plaj:

€8 verhilt fidy in RNidtigleit, daf fid) die Ausfithrungsvoridriften
be3 Bunbedrated in ben Biffern 12 a und 13 infofern nur mit obrig-
feitlich genebmigten Lotterieen und Ansfpiclungen befdjdftigen, ald nad)
Biffer 12 a bderjenige, weldjer, im Bunbdedgebiete Lotterieen und Aus-
fpielungen veranftalten vill, der guftdndigen Steuerbehirde {pdteftens
am fiebenten Fage nad) dem Cmpfange der obrigteitliden €r-
{aubniad bag Unternchmen auzumclden und mit der Unmelduug bdic
Abgabe fiir Die Lofe eimguzahlen hat, und ald nad) Biffer 13 dic Ve-
hiotbe, weldje bie obrigteitlidic Crlianbuis jur BVeranftaltuug 1
evteilt, hiervon ofne Berzug dev guftdndigen Stenerbefirde Mitteilung
su madjen Bat.

€¢ fann der Vorinftany sugegeben werden, dap die Beftimmung
unter 12 a fiir ofjne obrigleitlidye Crlaubniz vevanftaltete Lotterieen
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und Ausfpielungen nidht anwendbar ift, und daf ebenfo aud) eine Be-
ftvafung egen Wer{dumung bder in Biffer 12 a gefepten Frift nad)
§. 23 bed Gefehed benjenigen nicht treffen fann, welder fid nidht im
DBefibe einer obrigleitlien Crlaubnis befindet, Aud) ift e8 zutreffend
wenn der Crftriditer anfithrt, baf nad) Biffer 12 a die Steuerbehirden
iiberall nidyt in ber Lage fein wiitden, eine ifnen etrwa offerierte Steucr
fiit eine nod) nid)t obrigleitlid) genehmigte Uusfpielung 2c entgegen-
gunehmen, baf fie vielmehr in einem foldjen Falle den” Unternehmer
aundd)jit an die Obrigleit Gefujs Einholung der Erlaubnia bermelfen
miifiten.

Cndlid) fann der Vorinftany zugegeben werden, dah, wenn im
lepterméhnten Falle gleidwofhl ohue worgdngige Einfholung der obrig-
Feitlichen Grlaubnid mit dem Losabfape begonnen witrde, bie PBeftrafung
aud §. 16 bed Gefepes erfolgen miifte.

Die hierher beiiglichen Ausfithrungen in den Ent{deidungdgriinden
laffen aber erfennen, bafy bder Jnjtangridjter von einer unvidjtigen uj-
faffung bes VWerhiltnifies des §. 236 St &.B.'8 zu ben §§ 12 flg.
be3 Reidhsftempelgefeped und ber Aufgabe, welde die Wnusfiifrungs-
por{driften be3 Bunbesrated ju dem Ilepteren Gefee zu [Hfen Hatten,
geleitet ift. Dad Gefep vom 1. Juli 1881 fand bden §. 286 &1.8.B.8
ald gegeben vor, nad) weldjem, wer ofne obrigleitlie Crlaubnis
dffentlide Qotterieen und Uusfpielungen veranjtaltet, mit Sefdngnis
bi3 u 2 Jabhren oder mit @eldftrafe bid su o# 3000 Dbeftraft wird.
Nac) den Bweden ded Gefepes vom 1. Juli 1881 als eined Finang-
gefeged fonnte e3 nidyt deffen Abfidht fein, irgend weldje Beftimmungen
3t treffen, durd) weldhe die, auf nationaldfonomifdhe und polizeiliche Riid-
fidten bafierte Strafoorfdrift e §. 286 St.8.B.8 berithrt worden
wire. Jn ber Natur der Sadje aber lag e3, baf der Bunbdesrat bei
Crlaf der Wusfithrungsvor{driften yum Reidjsftempelgefepe die gefes-
lide Borfdyrift, daff dev BVevanftalter einer Lotterie ober Ausfpielung
bie obvigfeitlidhe Crlaubnis cinholen miiffe, sum Audgangdpuntte nahm.
Den Fall, daf jene gefeplidje Borfdrift nicht Geobadytet wurde, aus-
briiflid) vorzufehen, lag fein Unlaf vor; denn aud Biffer 122 der
Ausfithrungsvoriduiften crgiebt fid) ofne ausdriidlide Hervorhebung
Die Folge, daf von demjenigen, welder bei ber Steuerbehisrde bie pbrig-
feitlie Culaubnid nidht vorlegt, bdie Gingahlung der Ubgabe fiir bic
Rofe nidt angunehmen, foudern ber Untragfteller auf den gefetlidjen
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Weg au verweifen ift. Biffer 13 aber verfolgt den offenfidhtlichen Bwed,
burd) Mitteilung an bdie Steuerbehorde bdie Hintersiehung der Abgabe .
au etfchweren und berfelben moglichft vorzubeugen. Jn welder Wieife
bie Ausfiihrungdvorfdriften fiir den Fall, wo die betreffenden Behirben
von den Unternehmern dber Lotterie gdnali) umgangen wurden, Hitten
DBeftimmungen treffen follen, ift nid)t abgufehen. Hiernad) folgt ansg
der Ausfiihrungdverorbnung des Bundedrates nidhts fiir die Unfidht ber
-Borinftany. Daf aber, wenn der Unternehmer einer Lotterie, welder
im Falle der Unterlaffung vorgéngiger Cinfolung der obrigeitlidjen
Crlaubnig die Cntridhtung der Steuer vergeblid) angeboten fat, gleid)-
wohl mit. ber BVeranftaltung ber Lotterie beginnt, die Strafvor{drift
De3 §. 16 bed Gefehes gegen benfelben Unwendung finden fonne, ift
eine golgerung, weldje von ber Vorinjtany al8 eine unanuehmbare mit
Unvedit begeichnet wivd. §. 16 ‘afhndet bie Nidjterfiillung bder in den
§8. 12—14 begeidyneten BVerpfliditungen mit Strafe; nad) ben §§. 12. 13
aber hat Derjenige, weldjer im Bunbdesgebiete Lotterieen 2 veranflalten
will, suvor nidht etwa nur die Stempelabgabe fiir bie Lofe ¢ anju-
bieten, fonbern ju entrichten. Stellt fid) ber Cntridjtung ein, zubem
vom Unternehmer felbft verfdjuldeted, Hindbernis entgegen, und beginnt
berfelbe gleidwohl mit ber Yusdgabe der Lofe :¢, fo ift ein Grund
bafiir, die Strafe der Hinterziehung aus §. 16 nidht eintveten zu laffen,
gewif in dem Umftande nidjt gu finden, dah der betreffende Unternefmer
bei ber Steunerbehirde zuvor daviiber belehrt ift, baf vor allem bdie
obrigfeitliche Erlaubnid zur Vornahme der Lotterie eingufolen fei.

Nacy §. 286 St.8.B.’8 und dben §§. 12 flg. deg Stempelabgaben-
gefeted ift die Redytslage vielmehr wie folgt:

Ber im Bunbesgebiete bHffentliche Lotterieen ober AUns{pielungen
veranftalten will, hat vor Beginn ber VWeranitaltung

1. bie obrigfeitlide Crlaubnig hierzu einzufolen und
2. die gefepliche Stempelabgabe — vorvaudgefest, daf das Unter:
nehmen nid)t nad) Tarif Nv. III, 5 befreit ift — zu entrichten.

Der BVerpflidhtung zu 1 ift vov jener zu 2 zu geniigen.

Wer ber Verpflihtung zu 1 nidht nadfommt, das ift, wer, ohne
obrigfeitliche Crlaubnis eingeholt su haben, eine dffentlidje Lotterie oder
Ausfpiclung veranftaltet, verfillt der Strafe aug §. 286 St.&.B.’s
wer der BVerpflidhtung zu Biffer 2 guwider vor Entridjtung der Abgabe
mit dem Losdabfape beginnt, hat Beftrafung aug §. 16 Hes Gefeses —
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vorbehaltlich bes § 23 UL 2 — zn gewdrtigen. Nad) der Redts-
anfiht beg Jnftanyridhters nun fann nur berjenige, weldher der Ber-
pflidtung zu 1 Seniige geleiftet, mithin die Strafe aus §. 286 nidht
verwitft fat, der Strafe aud § 16 bded Gefebed verfallen, nidt aber
berjentige, weldjer beiden BVorfdjriften juwidergehanbelt hat. €3 twiven
diejenigen Ausfpielungen und Lotterieen, zu benen der Unternehmer die
gefeplid) erforderlidje Erlaubnis nidht eingeholt Hat, mit einer Pramie
auggeftattet gegeniiber von demjenigen, bet weldjen mur die Borfdyriften
ve3 Steuergefepes, nidt auperdem nod) die unter dem Sdjup desd §. 286
ftehenden BVorfdjrijten, verleht worben find. Hat {djon auf den erften
Blid bdiefe Konfequeny etwad Auffdlliged, fo laht {id) deren Ungrund
aud) gegeniiber den itbrigen Ausfiihrungen des Juftanzurteiles unjdpver
darthun. :

Nad) Anfidt der BVorinftany {liegen fich die Beftimmungen der
angefithrien §§. 286. 16 gegenfeitig aug; bad Gefeh fonne nidyt die
Beranftaltung einer Lotterie oder Uusfpielung gleidzeitig verbieten und
mit einer Berfehr3abgabe belegen; forweit bag Verbot reidje, falle viel-
~ mefjr bie Wbgabepflidht weg; lepterer unterliegen nur die mit obrigfeit-
lider Grlaubni® verauftalteten Lottericen, die nidt aus §. 286 ftrafbar
feien. Die ofyne obrigleitlide Crlaubnid veranftalteten Lotterieen unter-
liegen mur der Strafbeftimmung des §.. 286,

Diefe Ausfiihrung ift ivvig.

Wie der Grund — die ratio — jebed der beiden Sefepe ein gang
ver{dyiedener, verjchiedenen Materien deg Hifentlicden Redted angehiriger
ift, {o-bejtehen audy beide Strafbeftimmungen nebeneinanter. Der an
fid ridhtige Sal, dak nad) den die gefamte Stenergefepgebung be-
herrfdjenden Grundfdpen BVerfehraabgaben nur erfoben werden finnen
von ®egenftinden, weldje dbem freien Verfere unterliegen, und von
Unternefmungen, bdie an fid) geftattet {ind, tonnte al8.Urqument fiix
die Anfidyt ded vordeven Ricjterd nur verwertet werden, wenn Lotterieen
und Ausfpielungen iiberhaupt oder beftimmter Art verbotene Unter-
nehmungen bilben, wenn bdie fHierfiir ausdjugebenden Lofe dem freien
Berlehr entzogen fein twiirben; unter diefer Vorausfepung aber miiten
aud) die Beftimmungen der §§. 12—16 beyw. 20 des Stempelabgaben-
gefepes anbers gefapt fein. Was bie Beweidfithrung ded vorderen Richters
aud den §9. 184, 135 bez BVereingzoligefeses betrifft, fo fann nid)t dem
mindeften Bweifel unterlicgen, dak, wer aus §. 134 fid) der RKontre:
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banbde fcf)uIbig'mad)t, inbem er Gegenftdnde ein- 2¢ fithrt, beren Ein- 2c
fuhr gdnglid) verboten ift, nur der Strafbeftimmung des §. 134
unterliegt, nicht aber aus §. 135 ywegen Folldefraudation bejtraft werben

© fann, Der Grund Hierfiir legt davin, daf Gegenftinde, deren Einfulhr 2

fetn Berbot entgegenfteht, micht einem Gingangs= :c Foll unterworfen,
nidht ald 3olpflidhtig ertlirt werden fonuen; von Bolldefraudation aber
it nur da die Sprache, wo e3 {id) um Berlepung der Bolpflicht
hanbelt. Hiernad) {dlieen die Thatbeftdnde der Kontrebande und der
Bollbefraude einander aus.

Bgl. bad Urteil ez 1. Straffenates vom 21. Oftober 1880, Eutjd).
_in Straff. Bb. 2 &, 370.

Nun wive aber eine Konfequeny aud bem vorftehend als ridjtig
anerfannten Sae und aud dbem Vereinszolgefepe fiir dben jefst gegebenen
$all nur bann zu ziehen, wenn zwifhen bdem Berbote bder Einfulr,
deffen §. 184 B,3.8.3 erwdlnt, und der Norm in § 286 St.E.B.'s
eine Ynalogie Deftdnbe. Died ift nidyt der Fall. Offentlidje Lottericen
wd Uudfpielungen unterfiegen nidjt eincm Verbote, dhnlid) dem n
§. 134 B.3.8.’8 gedadjten, fonbern e3 ift in §. 280 St.&.B.’3 nur der-
jenige mit Strafe bedbroht, welder foldje Unternchmungen ohue obrig-

feitlige Crlaubnid veranftaltet.
' ©o wenig aber bag Gefel vom 1. Juli 1881 felbft der Unjdjauung
bes Jujtangridjterd sur Seite fteht, fo wenig ift died beiiglid) ber vom
Sujtangridyter allegierten Motive zum § 12 bed Stempelabgabengef.,
©. 43. 44, ber Fall. JIm Segenteil tritt in denfelben die Anjdhauung zu
Zage, daf die Befteuerung von Lotterie- :c unternefinungen gang unabhingig
von der Frage bed Criorbernifjes obrigleitlidjer Erlanbnid u vegeln fel

Woh! aber liegt e3 in der Ttatur der Sadje, daf ofne gleidjzeitiges
Yergehen gegen §. 286 &t.8.B.'3 eine Hinterziehung der Reidjaftempel-
abgabe nid)t yoohl veriibt werben fanu.

Byl. Verfiigung bed preu. Finanyminifteriums v. 9. Januar 1882 bei
Rrotel, Das Gefep iiber die Reichaftempelabgaben S. 231.

&2 Bat endlid) der vorliegeude Fall Analogicen auf dhuliden Ge:
bicten Der Gefegebung. €3 mag in diefer Nidjtung genitgen, auf §. 147
Biff. 1 und Abf. 2 bder Gewerbeordbuung und baé Urteil deg NReidys-
geridtd vom 23. Juni 1882,

ugl. Entfd). des RN.G.'3 in Strajf. Bd. 6 &. 371,
Dinguweifent und dabei ben Umftand hervorzuheben, daf eine Beftimmung,
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-wie fie AbL. 2 Ded §. 147 G.LO. fiir den Fall giebt, baf die Hand-
lung zugleid) eine Buwiberhanbdlung gegen bie - Cteuergefeae enthlt,
weber i bem %etcbéftempe[abgabengc[ ebe 1 noc[; in einem anberen Gefege
getroffen ift.

Die- porftehenden Ausfithrungen fithren su dem Crgebnis, baﬁ eine

- im Bunbeagebiete veranftaltete Qotterie ober Ausfpielung, aud) wenn

-fie ohne die erforderliche obrigteitliche Crlaubnid veranftaltet witd, gleid)-
wofl der Stempelpflicht aus den §§. 12. 18 a. a. . unterworfen, da-
fer, wenn aud) bie in den §3. 12. 13 begeichneten BVerpflichtungen nidjt
erfiillt worben find, nidjt nur §. 286 St.8.8B.'8, fonbern aud §. 16 be3
gebachten Reidhagefepes verlept ift. :

Mit Ritdfidgt davauf, dap e3 fid) im gegenwdrtigen Falle um
60 Qwfe & 25 Pf., mithin um einen Gefamtpreid der Lofe von nur
off 15, und baher um einen Steuerbetrag von 75 Pf. Hanbdelt, finnte
etwa nod) dbarunt, weil in §. 16 eine Strafe von niindeftend o4 250
* Beftimmt 1ft, dbad Bedenfen aufgeworfen werden, 06 auf einen Fall, wie
ber gegebene, bad Gefep Unwendung leidet.

Allein bad Bedenfen wire unbegriindet. Daf ,bon der SBe[teuerung
aud) bie Ausfpielungen lofaler Natur nidjt auggejdloffen wetben bitrfen”,
war nad) der Bemerfung in den Motiven jhon bder Stanbpunft des
@ntwurfes. Nadjdem aber nod) bie im Entwurfe enthaltene SBeThmrqung,
gemif welder Lofe inldudifder Lotterieen odber Anusfpielungen, twenn
ber Gefamtpreid der Lofe den Betvag von o# 1000 nidt itberftiegen
fatte, von ber Ubgabe befreit gewefen wdren, vom Reidhstag abgelehnt
worben und infolgedeffen aud bem Gefese weggefallen ift, bilbet aud)
bie Geringfitgigleit desd Objefts feinen Grund zur Befrelung von der
Gtempelpfliht. €2 wdre unftaithaft, baraud, daf bie Strafe, weldje
nad) ber, aug dem Binfidtlid) ber Borausfepung der Steuerpflichtigleit
abgednbderten Entwurfe gleidpvohl unverdnbert in dad Gefel iiberge-
gangenen Beftimmung der AbJ. 1. 2 des §. 16 minbeftensd ecfannt
werben muf, bei geringfiigigen usfpielungen ald unverhiltnidmipig
Bart fid) barftellen fann, fiir foldje Ausipielungen eine Befreiung Her-
Teiten 3u twollen.

€8 mufite bafer ‘der Revifion Folge gegeben und bag Urteil auf-
gefoben werben, und war Hatte fid) die Aufhebung auf bag gange Urteil
g erftreden. Denn e8 ift nad) der Sadjlage nidjt ausge{dloffen, baf
bie angezeigte Verlegung der §§. 12. 13. 16 des Reid)aftempelabgabengef.
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und dicjenigen  ftrafbaren Hanbdlungen, deven Ungeflagter von ber Bor-
inftang fdulbig gefunben worben ift, al8 im Berhilinid idealer Kon-
furreny ftehend zu eradjfen find; bdie Frage aber, ob Jdeal- oder Real-
fonfurreny vorliege, muf gundd)jt der Entfdjeidbung ded Jnjtanzgeridytes
vorbehalten bleiben, da fiir lehtered bigher fein Unlaff war, nady diefer
Ridtung Feftftellungen zu treffen. Aud) wiirde, falls IJdealfonturreny
angenommen 1witd, bei Bemefjung der aus §. 286 St.8.B.'s ju {dhdpfen-
pen Straje die Berlepung ded Steuergefehed in Betradyt fommen.



