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203, Bediirfen Stellvertreter im Gewerbebetriebe der Shantwirt:
{hajt einer Erlonbnisd?
Gewerbeordnung fitr den norbbeutjden Bund vom 21, Juni 1869
83 3. 45. 46. 47. 147 3iff. 1 (B.B.BL. &. 245).

L Straffenat, Ut v. 20, Mai 1880 g. . Rep. 1206/80,

I Rreidgeridjtd-Deputation Fijdhaufen. -
IL  Oberlanbdesgericht Kinigabery.

Der Sehiffatapitin ©. betrich anj Grimd exhaltener Kongeffion in
RB. eine Shanbwirtfdhaft. Nad) dem 1877 crfolgten Tode bed ©.
fiihrte beffen Witwe, die Mitangeflagte, dicfed8 Sefdydjt durd) ben IMit-
angeflagten &., weldjer darin {dhon frither ald Commis thitig war,
al3 Gtellvertreter, joviel erfidhtlid), in demfelben Lotale, fort. Ein Se-
fud) der Witwe @., ihr numittelbar (fiir thre Perfon) die Genefmigung
sum Betriebe der Sdhanfwirt{daft zu erteilen, war abgelehut worben.
Cine Kongeffion fiir den Mitangetlagten &. ijt nid)t beantragt uud
nid)t erteilt, fpiter am 20. Jonuar 1879 aber in der Verwaltungs-
ftreitjache ber Mitangetlagten Witwe . gegen ver{dyiedene Behorden
von dem Kgl. preufiifdien Oberverwaltungdgerichte zu Berlin auf dad
bortfelbft in Dder Nevifionsinftang geftellte Gefud), ifr den ,Weiter=
betrieb” ihres Sdjanfgerverbed durd) ben von ifhr benammten Stell-
vertreter &, 3u geftatten, nidjt cingegangen worden, weil ,in dem durd)
die Feidjagerwerbeordmung §. 6 vorgefehenen Falle, wo nady dem Tobe
De3 Gererbetreibenden das Gewerbe fiir Redynung der Witwe wdhrend
bed Witwenftanded durdy cinen nady §. 45 qualifizicrten Stellvertreter
betricben werden folf, fowenig dic Witwe ciner Erlanbnid jum Betviche
de3 Getwerbed burd) cinen Stellvertveter, wic dicfer einer foldjen jum
Betriche ded Gawerbes fite Redpunmg der Witiwe bebiirfe?, nbem dad
Oberverwaltungdgericht von der Unfdhanung geleitet wurde, dak, wenn
fdyont in cinem Falle der Hier fraglidjen Art eine vorgingige Gench-
miging gum Betriehe ded Sdhanfgerwverbed tued) den Stellvertveter einer
BWitwe im Sinne dev RGO, § 33 nid)t crforderlid) fei, der Polizei-
behorde bod) bag Fed)t und die Mad)t guftehe, die Fortfithrung dud)
cinen perfdnlidy fir diefed Gewerbe nid)t qualifizicrten Stellvertreter
wirtfam nadytraglidy u hinbern.

Dafy die Polizeibehrde vorlicgend den' &. fiir einen perfonlich
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ungeeigneten Gtellvertreter eriféirt Habe, ijt nidyt behauptet, nicht fejt-
gejtellt und audy jonjt nidt erfermbar.

Sm Anfdhluf an diefe im Bermwaltungagerichtzverfahren ergangene
Cntfdheibung wurden die toegen Buwibderhandlung gegen §§. 33. 45.
46, 147 RGO, angeflagten Witwe . und &. in beiden Injtanzen
freigefprodien. Die Nichtigeitzbefdhmwerde ded Oberftaatdammaltes, welde
auf bie principiell abweidende Redytfpredyung ded fritheven Obertribu-
naled in BVerlin Hinwied, wurde guriicgemwiefen.

Aus den Griinden:

»Cine Ausitbung ber BVefugniffe zum ftehenden Gewerbebetriebe
mitteld Stellvertretung ift der egel nad) geftattet (R.EDO. § 45),
indbejondere vidfidtlid) ded Sdjanfgerverbed (§§. 33. 47) Teine Ans-
nafyme gemadht.

Der giveite Sapp bed §. 45 fithut ndeffen an: ,Diefe”, ndmlid)
dic Stellvertreter, ,miiffen jedod) dem fiir dad in Nede ftehende Ge-
werbe indbejondere vorgefdrichenen Crfordernifijen geniigen”, Hat wmithin
die tveiter veidjende Faffung ber preuijden Gewerbeordnung wvom
17, Januar 1845 §. 61 wnd ded Cnhwurfed der Getwerbeordnung fiir
pen norddentjdhen Bund §. 43, in denen nady: ,miifjen jedod) 3u-
niidyjt die Worte folgten: ,uidht nur fitv den felbitdndigen Gewverbe-
Detrieh im allgemeinen”, veruicden.

Der unmittelbar fid) anfd)liefende § 46 NGO, — itberéinftim=
mend mit §. 61 der prenfifdien Getwerbeordmmg — Tlantet:

yNad) dem Tode eined Serwerbetreibenden darf dad Gewerbe fiiv

Nedynung der Witwe wdlhrend ded Witwenjtandes, oder, weun min=
derjdfrige Kinder vorfanben find, fite deven Redpung durd) cinen
nad) §. 45 qualifigievten Stellvertreter betvieben werden, infojern bie
iiber den Betrieh cimgelner Sewverbe Dejtehenden Defonberen Vor=
{driften nidt ein andeved anovduen.”

Cutfdjcidend fiiv die Benrteilung der vorlicgenden Frage ift dafer
der G, in weldem die in § 45 Devithrten , Criovdernifje”
verftehen {ind.

Anerfamut muf mwm werden, daf 3 den Grundfifen der Ans-
legung entjpridit, den Vegriff diefer Erfordernifie gundd)jt mit Ambalt
an die fonjtige Tevminologic der Getwerbeordunng zu begriinden.

Wahrend Titel T der Gewerbeordnung ,alfgemeine Bejtimmungen”
anfftellt, Hanbelt Titel IL wvom ,ftehenden Gewerbebetrich”, nnter I

oQ%
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§. 14 ff. von ,allgemeinen Criorberniffen”, namentlid) von bder
Bilidht besjenigen, ber ,den felbitindigen Betrieh eines  Gewerbes
anfdngt”, der lanbeagefeplid) auftandigen Behorde ,gleichzeitiy Un-
seige 3u maden’, unter IT von dem ,Crforbernid befonberer Ge-
nefhmigung”, welde bei verfdjiedenen Borausdfepungen und in verfdjie-
benen Formen (Approbation, RKongeifion, Beibringung eined Befdhi-
gungdzeugniffed, Crlaubnid i) fiiv Crridtung eingelner Anlagen
(1, §& 16 ff), ober (2, § 29 {f) fiiv Gewerbetreibende beftimmter
Rategorieen verlangt wird, und fordert fpeciell im §. 38 Crlaubnig fiir
penjenigen, der , Gajtwirtjdaft, Sdanfwirtidjaft 2 betreiben will#
und vegelt dafelbjt bie Fille, in denen biefe Crlaubnid allein zu ver-
fagen ift.

Da nun §§. 45 ff. anter T iiber ,Umfang, Ausitbung und Ber-
Tuft der Gewerb3befngniffe” ihre Stelle gefunden Haben, liegt 8 nafe,
unter den in §. 45 evwdluten ,Erforderniffen fiiv bag in Rede ftefhende
®everbe ingbefonbere”, bei mangelmbder Unterfdjeidung famtlidye fiir
pag Detveffende Gewerbe evteilten Vorfdyriften, fpeciell alfo and) da3
Crforbernid vorgingiger Einfolung der Srlanbuid g jtellvertretenden
Angitbung eined Schanfgewerbes, ju begreifen, sumal joldjen thatfid)-
lidy anftretenden Stellvertretern gegeniiber bie augreidjende Hanbdbhabung
ftaatlicher Aufficht ebenwohl nnverfermbared Bebiirfuis ift. Aud) wird
eine Cinengung der in §. 45 verlangten Crjordernifie anf die Beriid-
fidjtigung der peridnlidjen Bejdahigung ded Detreffenden Stellver-
treterd aud dem in §. 46 gewdflten, ber Gewerbeordnung im {ibrigen
tedpnifd) fremben, Ansdrnd ,qualifiicrter Stellvertreter fanm Herge-
Teitet werben ditrfen, weil der Etellvertreter ,mad) §. 45 qualifizicrt
fein Joll und Ddedhald bicfe, fo begeichuete Tnalififation nidit nad)
fonjtigen Bedentungen ded Wortes jn denten ift.

Zropbem redytfertigen itberivicgende Gritnde die befdjrinftere Aus-
Tegung, weldje dad prenfifdie Cherverwaltungdgerid)t und mit ihm dad
jest angejodytene Untell fid) angeeignet Gaben.

Sn erfter Reihe verbient Veadjtung, bdaf die Miotive ded Ent-
wurfed gur deutjdjen Gewerbeordnung §§ 45—49 (de3 jepigen Gefefes-
terted) Herborheben:

#Dte miglidite Crleidternng der Stellvertretung bei Yusiibung

De3 fjtehenben Gewerbes fegt im Juterefje ber Konfervicrung der
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durd) Mithe und Redlidyfeit errid)teten und erweiterten Gefdyifte und
gevoonnenet Runbfcf)aften”
und bdafy diefe Abfid)t aud) in den Beftimmungen der Seyverbeordmung
veutlid) verwivfliht worben ift.

MMt diefem beherridjenden Gefichtapuntte 1Gft fich das Crfordernis
befonderer Rongeffionierung de3 Stellvertreters in Ausitbung der Be-
fugniffe eine3- bereitd gefelih zugelafjenen Gewerbetreibenben fdjwer
cinigen.  Die minder ftrenge uffafjung wird vielmehr yeiter durd) die
Crwdgung geftiitt, daff die Gewerbeordnung hinfidtlid) der Hier in
Betvacht fonmenden Strafnormen in einem erheblidien Punfte von der
friiheren, im gangen alg Vorbild und Gvundlage benusten, preufifden
Getverbeordming abweid)t,

Wilhrend diefe die Strafe ded §. 17T gegen diejenigen, weldje dben
felbjténbigen Betrieh eines an eine befondere polizeilidie Genehmigung
gefnitpften. Gewverbed ohne die vorjdrijtémigige Genehmignng unter=
nehmen oder fortfepen, in § 179 ausdriidlid) ,aud)” auf biejenigen,
Jeldje bie Stellvertretung eined {elbitandigen Geroerbetveibenden iiber-
uehmen”, auddelnte und Hieryu den §. 61 der prenijdjen Gewerbeordbnung,
weldjen §. 45 der dentfdhen Getwerbeorbuung entjprid)t, angog, Hat die
lepsteve eine devartige Beftimmung nidht aunfgenoyumen, jondern bie ein=
{dlagende Strafe des §. 147 Nr. 1 (vgl. and) § 148 Nr. 1) nur dem=
jenigen gedbroht, weldjer ,den felbftandigen Betrich” eined Gewerbed der
ier in Betvad)t formmenden Art ofne Senehmigung unternimmt oder
fortfesst, Diermit aber zu erfeumen gegeben, baf dad Crjordernis vor=
gingiger Songeffionicrung cines felbftdnbdigen Gewerbetreibenden nidyt
gleidymafig and) fiir deffen Stellvertreter gilt.

S Berbindung hHievmit fteht dic Sapung der RG.L. §. 151,

Danad) trifft, wenn der Stellvertreter polizeilidie BVorfdyriften bei
Auaiibung bed Gewerbesd, womit der Verlujt ber Koungeffion ¢ ver-
Dunbdert ift, mit Borwifjen ded Vertvetenen iibertritt, lediglich dicfen
Gefdjiftsinhaber der Verfuft der Kongeffion. Gefdhah die Ubertretung
phne Borwiffen bed Vertretenen, fo ift dev leptere ,bei Verfuft ber
Kongeffion 2c verpflidytet, den Stellbertreter zu entlafjen”.

St fohin hicr davon abgefehen yoorden, dem Stellvertreter felbjt
pen Verluft der Kongeffion — dad einfadhfte und durdjgreijendite Mittel
aur Grreidjung de3 Bweded — angubdrohen, fo bleibt nur die Srildrung
iibrig, baf, wie dag RKgl. Obervervaltungdgeridht bemerft, der Gefep=
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geber anerfennt, e3 fonne et @te[[berttetet iiberhaupt feine .S%nz,eﬁmn
befigen.

Bu gleidjem @cf)[uﬁe fiihet eine DBetradjtung ber %@D §. 47
im Berhdltniffe zu §. 45, yoeil nur gany audnahmaweije dag Ermeffen
ver gur Komgeffionierung guftdndigen Behiorde iiber die Buldffigleit einer
Stellvertretung Definben {oll,

Cine folde MaBnalhme bder Kongejfionierung ift in § 47 allein
hinfidtlid) der Stellvertreter der in ben §§. 34, 36 begeidneten Mart=
[djeiber, Feldbmefier 1c angeordnet, und ivitd in ben Motiven zu ben
§8. 43—46 be3 Cntivurfed bdamit gevedjtfertigt, da ,bie im dibrigen
sugelaffene” Stelfvertretung fitv die begeidyneten Perfonen von ,befon-
bever Genelmigung” abfangig gemad)t werben mufte, weil e fich hier
nidjt um eigentlidje Gewerbetveibende, fondern mm in Defdyintter Bah!
Angeftellte Handele. Der Gerverbeordnung, welde mit genauner Sorg-
falt bas Berfafren iiber Genehinigung und Unterfagung ded felbftanbigen
Gewerbebetrieches, d. §. eined Gerverhebetriebed anf cigene Redynung wid
nnter eigener LVeranhwortlidyfeit, vegelt (R.G.O. §. 20. 21. 40. 54),
mangelt, wenn dev eben bevithrte Fall bed § 47 anfer BVeadjhung tritt,
jede Veftimmung oder Undentung, von welder Stelle und in weldjer
Leife die Genehmigung der Stellvertreter in den dtbrigen Gerverben zu
evteilen fei, beren felbftdnbiger Vetrieh eincr Kongeffion ¢ bedarf. Die
Serverbeorduung unterftellt deghald aud) hierdurd), dap Cinholung der-
artiger Crlaubnid, ingbefoudere Yinfihtlid) ded Sdjanfgewerbesd nad)
§ 33, nad) ber Gewerbeordbnmng nidjt vorgefdjrieben ijt.

Dafy endlid) Ritdfidten des bffentliden Jntereffed nidht zu einer
jtrengeren uslegung der §§. 45. 46 der N.G.O. wingen, tweil ein
audreidhended — nadtrdaglidyes — Cinjdjreiten twider Fortfiihrung einer
Stellvertretung mittel3 einer dazn nngecigneten Perfon durd) die Sefes-
gebung, ingbefoudere in Preufen, gefidert wird, ift in den Entfdhei-
bungen bed Kgl. Oberverwaltungdgeridites Bd. 4 &, 305, 334 {ibers
eugend dargelegt.

Demgemif wird dem Oberlandesgeridite eine materielle Gefepes-
verleung durd) dad bie Freifpredumg der beiben Angeflagten @. und
©. bejtitigende Crfenntnis mit Unved)t worgemorfen,

Per Crwdgung der betveffenden Polizeibehirde wird ed unbe-
nonunen fein, bie perfonlide Vefihigung des Stellvertreters S, mit
Beriidfidtigmg der in Gewerbeordnung §. 33 Nv. 1 erwifuten No-
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mente zu pritfen und je nad) bem Gtgeﬁuiﬁe beffen Ausjdjeiden zu
veranfaffen.”



